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RESUMO

O presente artigo sintetiza as principais propostas de alteracao e recomendagdes apresentadas no
relatério da Comissdo de Revisdo do Processo e Procedimento Tributario e das Garantias dos
Contribuintes que foi constituida em 2024 pelo Ministro de Estado e das Finangas (despacho n.+
8340/2024, de 2 de Julho de 2024), agrupando-as por diploma visado. O objetivo ¢ oferecer breve
visdo integrada dessas propostas, contendo a motivagdo subjacente, em nove partes assim
distribuidas: (i) Comissdo de Revisao; (if) Lei Geral Tributéria; (iii) Diploma Preambular e Parte
Geral no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT); (iv) Procedimento Tributério
no CPPT; (v) Processo Tributario no CPPT; Execucao Fiscal no CPPT; (vi) Recursos Jurisdicionais
no CPPT, (vii) Codigo do IRS, Cddigo do IRC e Outras Recomendagdes; (viii) Regime Juridico

da Arbitragem Tributdria; e (ix) Regulamento das Custas Processuais e Conclusdes.

' A Comissdo para a Revisdo do Processo e Procedimento Tributério e das Garantias dos Contribuinte foi constituida
pelo Despacho n.° 8340/2024, de 2 de julho de 2024, de S. Ex.* o Ministro de Estado e das Finangas, Professor Doutor
Joaquim José Miranda Sarmento, publicado no Diario da Republica n.® 143/2024, Série II, de 25 de julho do mesmo
ano.

2 Presidente da Comissdo de Revisdo, advogado, fundador da RFF Lawyers (www.rfflawyers.com) e docente
universitario. Correio eletronico: rogeriofernandesferreira@rffadvogados.pt .
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ABSTRACT

This article summarizes the main legislative amendment proposals and recommendations set out
in the report by the Commission for the Reform of Tax Procedure and Tax Litigation and Taxpayers’
Guarantees, established in 2024 by the Minister of State and Finance, grouping them by the
relevant statute. The aim is to provide a brief, integrated overview of these proposals, including
their underlying rationale, in nine parts structured as follows: (i) Tax Reform Commission, (ii)
General Tax Law, (iii) Introductory Decree and General Part of the Tax Procedure and Tax
Litigation Code (CPPT); (iv) Tax Procedure under the CPPT: (v) Tax Litigation and Tax
Enforcement under the CPPT; (vi) Judicial Appeals under the CPPT; (vii) Personal Income Tax
Code (IRS Code), Corporate Income Tax Code (IRC Code), and Other Recommendations, (Vviii)

Legal Framework for Tax Arbitration; and (ix) Regulation on Court Costs and Conclusions.

Keywords: Taxpayer Guarantees; Tax Litigation, Legislative Reform, Procedural Efficiency,
Mutual Agreement Procedures (MAP).
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I. A COMISSAO DE REVISAO

O presente artigo, publicado nesta Revista da Associacdo Fiscal Portuguesa, pretende sintetizar as
principais propostas de alteragdo e recomendacdes apresentadas no relatorio final da Comissdo de
Revisdo do Processo e Procedimento Tributirio e das Garantias dos Contribuintes que foi

constituida em 2024 pelo Ministro de Estado e das Finangas®, agrupando-as por diploma visado.

O objetivo ¢ oferecer aos leitores uma visao integrada dessas propostas, contendo a motivacao

subjacente, em nove partes assim distribuidas:

= Parte I: A Comissdo de Revisio;

= Parte II: A Lei Geral Tributaria;

= Parte III: O Diploma Preambular e a Parte Geral no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario;

= Parte IV: O Procedimento Tributario no Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

= Parte V: O Processo Tributario no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario;

= Parte VI: A Execugdo Fiscal no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario;

= Parte VII: Os Recursos Jurisdicionais no Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, o Cédigo do IRS, o Cddigo do IRC e Outras Recomendacdes;

= Parte VIII: O Regime Juridico da Arbitragem Tributaria; e

= Parte IX: O Regulamento das Custas Processuais e Conclusoes.

(i) Composicao

A Comissdo para a Revisdo do Processo e Procedimento Tributario e das Garantias dos

Contribuinte (de ora em diante, abreviadamente, “Comissdo”) foi constituida pelo Despacho n.°

3 Relatério disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc25/comunicacao/documento?i=relatorio-comissao-para-
a-revisao-do-processo-e-procedimento-tributario-e-das-garantias-dos-contribuintes.
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8340/2024, de 2 de julho de 2024, de S. Ex.* o Ministro de Estado e das Finangas, Professor Doutor
Joaquim Jos¢ Miranda Sarmento, publicado no Diério da Republica n.° 143/2024, Série II, de 25
de julho do mesmo ano, “com o objetivo de promover a celeridade, a simplicidade e a eficacia dos

processo e procedimentos tributarios”.

A revisdo do processo e procedimento tributdrio portugués, empreendida por esta Comissao,
visou ganhos de celeridade, eficacia e qualidade no contencioso tributario, sem alterar de forma
estrutural o modelo vigente. Esta escolha reflete uma estratégia incrementalista, preferindo as

intervencdes cirurgicas as reformas radicais.

Quadro |

Constituicdo da Comissao

Despacho n.° 8340/2024, de 2 de julho de 2024, de S. Ex.2 o Ministro de Estado e das Financas, Professor Doutor
Joaquim José Miranda Sarmento, publicado no Diario da Republica n.® 143/2024, Série |l, de 25 de julho de 2024-

- “com o objetivo de promover a celeridade, a simplicidade e a eficacia dos processos e procedimentos
tributarios”

> “reformulacdo da justica tributdria’ no ambito do Programa do XXIV Governo Constitucional”

> “Iimportancia do contencioso tributario para a definicdo da relacado jurfdica fiscal que se estabelece entre o
Estado e os contribuintes, e que por vezes se cruza com a jurisdicdo penal, constituindo o Codjgo de
Procedimento e de Processo Tributario um instrumento da maior relevancia, tendo como pano de fundo a justa
composi¢ao dos litjgios decorrentes da aplicacdo das normas fiscais”

- ficando a Comissao incumbida de apresentar “ao Governo um projeto de alteracoes legisiativas no prazo de
seis meses contados desde a publicacdo do Despacho, prorrogavel por mais trés meses, caso seja necessario”

- no exercicio do mandato que Ihe era conferido, a Comissao deveria “proceder a urma avaliacao profunda e
abrangente do Cdodligo de Procedimento e de Processo Tributario, face aos objetivos acima identificados,
considerando neste exercicio o trabalho ja realizado no passado, e propondo as alteracoes legislativas
necessarias, tendo em vista a prossecucdo desses mesimos objetivos”
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A Comissao teve a seguinte composi¢ao: Mestre Rogério M. Fernandes Ferreira, que presidiu,
Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, Juiza Conselheira Isabel Marques da Silva, Juiz
Conselheiro Pedro Marchao Marques, Juiza Conselheira Catarina Almeida e Sousa,
Desembargadora Presidente Tania Meireles da Cunha, Doutora Elizabeth Fernandez, Mestre
Olivio Mota Amador, Dr. Jesuino Alcantara Martins, Dr. Serafim Pereira, Dr.? Ana Cristina Bicho

e Dr. Ricardo Codeco.

Quadro Il

Composicao da Comissao

Presidente
Rogério Fernandes Ferreira

Magistratura

v" Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa

v' Juiza Conselheira Isabel Marques da Silva

v" Juiz Conselheiro Pedro Marchao Marques

v" Juiza Conselheira Catarina Almeida e Sousa

v" Desembargadora Presidente Tania Meireles da Cunha
Especialistas

Doutora Elizabeth Fernandez
Mestre Olivio Mota Amador
Dr. Jesuino Alcantara Martins
Dr. Serafim Pereira

Dr.2 Ana Cristina Bicho

Dr. Ricardo Codeco

NN NS N

(ii) Mandato

No Despacho que a institui, para além da referéncia a inclusdo da “reformulac¢do da justica
tributdria’ no ambito do Programa do XXIV Governo Constitucional, foi indicada a “importdncia
do contencioso tributdrio para a defini¢do da relacdo juridica fiscal que se estabelece entre o
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Estado e os contribuintes, e que por vezes se cruza com a jurisdi¢do penal, constituindo o Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario um instrumento da maior relevancia, tendo como pano
de fundo a justa composicdo dos litigios decorrentes da aplicag¢do das normas fiscais”, ficando a
Comissao incumbida de apresentar “ao Governo um projeto de alteragoes legislativas no prazo de
seis meses contados desde a publicagdo do Despacho, prorrogavel por mais trés meses, caso seja
necessario”. Al foi também determinado que, no exercicio do mandato que lhe era conferido, a
Comissao deveria “proceder a uma avalia¢do profunda e abrangente do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario, face aos objetivos acima identificados, considerando neste exercicio o
trabalho ja realizado no passado, e propondo as alteragoes legislativas necessarias, tendo em

vista a prossecugdo desses mesmos objetivos.”

(iii) Metodologia

A legislagdo do contencioso tributdrio tem, de facto, sido alvo de alteragdes recorrentes,
nomeadamente € mais recentemente, através da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro, e da Lei n.°
7/2021, de 26 de fevereiro, impondo-se refletir sobre algumas dessas alteragdes, mais pontual e
circunscritamente, € que possam ter a virtualidade de imprimir maior celeridade e eficicia a

tramitacao do procedimento ¢ do processo tributario.

No exercicio do mandato que lhe foi conferido, esta Comissao fez, assim, uma avaliagdo dos
principais diplomas que se debrucam sobre o procedimento e o processo tributarios, considerando
nesse exercicio o trabalho ja realizado no passado por outras comissdes e grupos de trabalho, para
que pudesse apresentar, no relatério final, propostas concretas de alteracdo legislativa e
recomendagdes consideradas Uteis e necessarias, tendo em vista a prossecucao desses objetivos.
Atenta a natureza ampla do Despacho constitutivo da Comissao, o seu objetivo passou, assim, por
identificar, apds analise do atual modelo de funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais
e das normas do procedimento e processo tributario, problemas, ineficiéncias e pontos de melhoria,

para a consequente apresentacao de solugdes, procedimentais, processuais € organizacionais, com
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esse sentido de aumentar a celeridade ¢ a eficiéncia dos tribunais tributarios ¢ uma relagao salutar

entre contribuintes e Administragao Tributaria.

A Comissdo reuniu - telematica e presencialmente - no Ministério das Financgas, durante os

nove meses do seu mandato, entre julho de 2024 e abril de 2025.

Quadro Il

Metodologia e cronologia

2) 46 > 100
- : ersonalidades e instituicdes
meses de trabalho reunides realizadas P : ¢
ouvidas
O julho 2024 v Areajuridica, fiscal
v Constituigao da Comissao e inicio dos trabalhos académica
v" Magistratura
© julhonovembro 2024 v Advocacia
v Audigdo da comunidade juridica e andlise e discussdo dos contributos v' Consultoria
; ) o ) ) ) v Autoridade Tributaria e
v Redagdao de relat6rio preliminar e de progresso Aduaneira
) ) v" InstituigOes e entidades do
novembro 2024maio 2025 setor pablico e privado
v" Elaboracgao de propostas de alteragdo legislativa, com pontos de melhoria e
recomendagoes; e
v" Redagdao do relatoério final

O seu principal critério, atento o tempo definido para os trabalhos e o mandato outorgado, bem
como o que foi definido, desde o inicio, por todos os seus membros - na linha alias do que havia
sucedido, ha alguns anos, no ambito do “relatorio do grupo de trabalho para o estudo da politica
fiscal (competitividade, eficiéncia e justi¢a do sistema fiscal” (de 2009), em que participaram trés
do membros desta Comissdo -, foi mesmo o de ndo promover, como regra, modificacdes
estruturais no ambito do contencioso tributdrio atualmente vigente, mas, ao invés, (meras)

alteracdes que permitissem, além de mais justi¢a fiscal, a simplificagdo da nossa legislagdao
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procedimental e processual tributaria, com regras (mais) facilmente percetiveis pelos diversos
operadores, ao nivel, designadamente, do que se tem designado, tradicionalmente, por “garantias
dos contribuintes”, uma vez que estas foram sendo alteradas, ao longo dos tltimos anos, dispersa,

pontualmente e sem articulacdo adequada,

Entendeu-se, pois, que o contencioso tributario (ainda hoje de anulagdo) tem provado bem ao
longo das tultimas décadas - desde a reforma Teixeira Ribeiro, com o Codigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos (1963), e, depois, com o Codigo de Processo Tributario (1991),
subsequente a reforma Pitta e Cunha, com a atual Lei Geral Tributéria (1999) e o vigente Codigo
de Procedimento e de Processo Tribuario (2000) e, mais recentemente, com a introdug¢dao do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (2011) - e ndo merece ser alterado de forma estrutural
e, precisamente, por prever formas e regras processuais € procedimentais pouco complexas ou,
pelo menos, mais facilmente percetiveis do que as existentes noutros dominios do nosso direito

adjetivo.

Quadro IV

Principios orientadores da Reforma

Filosofia de intervencao Reconhecimento do sistema atual

v" N&o promover, como regra, modificactes v O contencioso tributdrio (ainda hoje de

estruturais no contencioso tributério vigente
Alteractes pontuais e circunstanciais para
maior eficacia

Simplificagao da legislagdo procedimental e
processual

Regras mais facilmente percetiveis pelos
operadores juridicos

anulacao) tem provado bem ao longo das
ultimas décadas, ndo merecendo ser alterado
estruturalmente por prever formas e regras
processuais e procedimentais pouco
complexas e mais facilmente percetiveis do
que as existentes noutros dominios do nosso
direito adjetivo
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O relatorio desta Comissdo reuniu, assim, contributos e propostas varias, mas que sao pontuais
e circunscritas, a todos esses diplomas hoje vigentes - e a alguns outros - € visa aumentar a eficacia
do nosso sistema fiscal, respeitando e promovendo os direitos e as garantias dos contribuintes,
sendo o resultado de uma discussdo técnica, profunda e interessada, entre todos os membros da

Comissao, com contributos externos de personalidades varias.

Comecou por ouvir, nos primeiros meses dos seus trabalhos, a comunidade juridica, recebendo
contributos, orais e escritos, de varias origens, procedendo também a andlise de alteracdes e
propostas ja existentes, incluindo de grupos e comissdes anteriores € procurando ainda fixar o
ambito dos trabalhos e discutir, tanto medidas e alteragdes ja concretizadas, como outras ainda por

realizar.

Os trabalhos comegaram no dia 29 de julho de 2024, tendo sido acordado que se iniciariam
com a audi¢do da comunidade juridica, incluindo parceiros sociais, instituicdes e entidades
publicas e privadas, de reconhecida experiéncia e mérito técnico. Esta primeira fase dos trabalhos
decorreu até 4 de novembro de 2024, periodo em que foram ouvidas personalidades provenientes
de diversas areas relevantes nas matérias em analise, nomeadamente: magistrados e funcionarios
de tribunais administrativos e fiscais, incluindo o tribunal arbitral e os tribunais superiores, em
Portugal, bem como de tribunais de Espanha e Italia, representantes da Fazenda Publica e
funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira, incluindo de dire¢des de financas e da Unidade
dos Grandes Contribuintes, advogados, consultores fiscais € membros e representantes de ordens
profissionais (como a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Contabilistas Certificados e a Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execug¢ao), académicos de diversas universidades portuguesas,
representantes de instituigdes da Seguranca Social e de outros 6rgdos do Estado, como a
Provedoria de Justica e entidades ligadas a gestdo financeira e a administracdo da Justiga,
profissionais de empresas e grupos econdémicos privados, dos setores bancario, industrial e
energético, membros e representantes de associacdes, como a Associacdo Portuguesa dos
Administradores Judiciais e centros de estudo e de arbitragem na area administrativa, bem como

representantes de observatorios da justica e das autarquias locais.
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Virias outras personalidades e instituicdes remeteram a Comissao contributos escritos, alguns
a pedido e outros de forma espontanea, os quais foram também considerados no relatério final.
Mas muitas outras pessoas poderiam (deveriam) ter sido ouvidas, o que ndo aconteceu apenas em
face da necessidade do cumprimento dos prazos (muito curtos) que ficaram definidos no Despacho
n.° 8340/2024, de 25 de julho, para o fecho dos trabalhos e deste relatdrio e que, ainda assim, foram
prorrogados, como previsto, por trés meses, pelo Despacho n.° 26/2025/MEF-XXIV, de 23 de
janeiro de 2025.

Como metodologia de trabalho, nessa primeira fase dos trabalhos da Comissao, foi criado um
relatério preliminar e de progresso, no qual se incluiram as reunides mantidas, a lista de presencas
e o elenco das personalidades ouvidas, bem como a referéncia a todos os contributos remetidos
para esta Comissdo. Por conseguinte, esse primeiro relatorio de progresso, enquanto base de
trabalho que esteve na origem deste relatorio final, foi sendo alimentado com as propostas e os
contributos recolhidos nas audigdes realizadas nessa primeira fase dos trabalhos. Ai constam
também as atas de todas as reunides desta Comissdo, com o resumo dos temas tratados, as ideias-

chave e as propostas de alteracao elencadas pelas personalidades ouvidas.

Igualmente relevantes e uteis foram os contributos dos relatorios de diferentes grupos de
trabalho ¢ de outras comissodes, sobre as quais também esta Comissdo se debrugou, onde se
propuseram alteracdes legislativas no ambito da justica administrativa e fiscal e que partilham de
objetivos, comuns, de celeridade e de tutela do interesse publico e das posi¢des substantivas dos

particulares.

Todas as propostas que foram apresentadas a Comissao foram objeto de discussdo e de analise
em coletivo, muito embora ndo tenham, naturalmente, recaido propostas de alteragdo legislativa e
recomendagdes sobre todas e cada uma delas, seja pela exiguidade do prazo para o fecho dos
trabalhos, seja porque se concluiu existirem outros grupos de trabalho com objeto mais direcionado
para algumas destas areas, seja, ainda, porque a Comissao optou, deliberada e simplesmente, por

nao apresentar propostas em relacao as mesmas.
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A esta fase inicial dos trabalhos, em que foram ouvidas, presencialmente, diversas
personalidades da érea juridica, fiscal e académica, da magistratura, da advocacia, da consultoria
e da propria Autoridade Tributaria e Aduaneira, além de entidades do sector publico e privado, e
recolhidos outros elementos externos para andlise, seguiu-se a da discussdo e redacdo de varias
propostas de alteracdo legislativa e a das recomendagdes, em que se promoveu um caloroso debate
e uma discussdo bem construtiva entre todos os membros da Comissdo. Assim, ¢ uma vez ouvida
a comunidade juridica e analisados os relatorios de alguns grupos de trabalho e comissdes
anteriores, os membros desta Comissao iniciaram, em 4 de novembro de 2024, a elaboragdo das
propostas de alteracdo legislativa, com os pontos de melhoria e as recomendagdes a propor, com a
elaboracdo do Relatério Final da Comissado para a Revisao do Processo e Procedimento Tributario

e Garantias dos Contribuintes.

Como metodologia de trabalho foi, desde logo, acordado, para esta segunda fase dos trabalhos,
entre todos os seus membros, que as alteracdes legislativas e as recomendagdes a propor pela
Comissao e que viriam a constar do relatorio final deveriam ser enunciadas (como o foram) através
de uma motivagao sucinta do seu sentido e alcance, ficando enquadradas no ambito de uma das
seguintes categorias: (i) alteracdo com apresentacdo de proposta de redacdo legislativa; (ii)
recomendagdo do sentido da possivel alteragdo legislativa; e (iii) mera recomendacdo e ponto de

melhoria, relativa a procedimentos, legislagdo avulsa e questdo circunscrita.
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Quadro V

Metodologia de trabalho

Distribuicao de trabalho por subareas:

Lei Geral Tributéria

Parte Geral do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
Procedimento Tributério

Processo Tribuério

Execugdo Fiscal

Recursos jurisdicionais

estao circunscrita

Execugdo de julgados

Custas processuais

Plataforma SITAF

Seguranga Social

Regime Geral das Infragdes Tributérias

Regime Complementar do Processo de Inspegédo Tributaria e

i ) ) i Aduaneira
= Regime Jurfdico da Arbitragem Tributaria

= Normas tributarias constantes do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagao de Empresa

(iv)  Objeto

Foi também estabelecida a distribuicao de trabalho por subareas, nos termos seguintes: (i) Lei
Geral Tributéria; (ii) Parte Geral do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributario; (iii)
Procedimento Tributario; (iv) Processo Tribuario; (v) Execucdao Fiscal; (vi) Recursos
jurisdicionais; (vii) Regime Juridico da Arbitragem Tributdria; (viii) Normas tributarias constantes
do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas; (ix) Execucdo de julgados; (x) Custas
processuais; (xi) Plataforma SITAF; (xii) Seguranga Social; (xiii) Regime Geral das Infragdes

Tributérias; e (xiv) Regime Complementar do Processo de Inspegdo Tributaria e Aduaneira.

A Comissao identificou, também, um conjunto de temas tecnicamente menos consensuais entre
os seus membros, que deixou para o fim dos trabalhos, procurando, assim, que as solucdes e as
propostas plasmadas no relatorio fossem (sempre) consensuais ou que, pelo menos, merecessem a

nao oposi¢ao de nenhum dos seus membros, por se entender que essa seria a melhor forma de
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encontrar as melhores solugdes para desenvolver e reestruturar o contencioso tributario num futuro

governo constitucional.

Para além das alteragdes legislativas propostas, a Comissdao formulou um conjunto de
recomendagdes estratégicas com vista @ modernizagdo do contencioso tributario. Recomendou-se
uma intervencao legislativa tecnicamente rigorosa, mas prudente, evitando alteragdes estruturais
disruptivas. A Administracdo Tributaria deveria assumir uma postura mais colaborativa,
transparente e responsavel, sendo equiparada ao contribuinte em matéria de litigancia de ma-fé e
sujeita a um refor¢ado dever de fundamentacdo. Apontou-se ainda para a necessidade de uma
maior harmonizag¢do entre os regimes legais aplicaveis, particularmente entre o Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, a Lei Geral Tributaria e o Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, e sublinhou-se a importancia da digitalizagdo e da simplificacio

processual.

A Comissao defendeu também o incentivo a meios alternativos de resolugdo de litigios, em
especial os procedimentos amigaveis no plano internacional, como forma de reduzir o volume de

contencioso pendente e de melhorar a confianga dos contribuintes.

Finalmente, destacou-se a previsibilidade e a seguranca juridica, como eixos estruturantes de

qualquer reforma futura no dominio da justiga tributaria.

Quadro VI
Unanimidade alcancada

Todas as propostas de alteragdes legislativas e recomendag¢bes avangadas pela Comissdo de reforma foram aprovadas por
unanimidade, com excegdo da relativa a norma transitdria atinente a produgdo de efeitos do novo regime da prescri¢do
tributaria

“Ndo foi possivel @ Comissdo formular uma proposta undnime nesta matéria, porquanto enquanto alguns membros
pugnaram para a aplicagdo imediata do novo regime aos prazos em curso a partir da data da entrada em vigor da lei, tendo-
se inclusive esbo¢ado uma norma nesse sentido, outros alertaram para a incompatibilidade com a Constituicdo de uma
prescri¢do dessa natureza, mercé do seu cardcter retroativo.”
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II. ALEIGERAL TRIBUTARIA

A Lei Geral Tributaria (LGT) ocupa lugar central nas propostas de alteragdo, refletindo a
preocupagdo da Comissdo em consolidar algumas das garantias dos contribuintes, resolvendo
problemas interpretativos que tém gerado litigiosidade, eliminando ambiguidades e lacunas e

reforcando principios constitucionais.

Propos-se, desde logo, algumas clarificagdes, através da atualizagdo das designagdes atuais dos
diplomas remissivos* e do reconhecimento expresso dos direitos impugnatorios a quem suporta o
imposto por repercussio econdmica e ndo apenas a quem o suporta por repercussio legal®. A
redacdo atual gerava incerteza e podia ser vista como inconstitucional, ao excluir da tutela
jurisdicional efetiva contribuintes que, embora ndo sujeitos passivos formais, arcavam

economicamente com o imposto.

Ao nivel da responsabilidade subsidiaria, propds-se o reconhecimento explicito de que os
responsaveis subsidiarios podem exercer todos os meios de defesa previstos para o devedor
principal, englobando, ndo apenas a reclamacdo e a impugnacdo judicial, mas, também, o
pagamento em prestacdes e/ou dacdo em pagamento e a oposicdo judicial®. Reforcando esta
prote¢do, clarificou-se que a citagdo ou notificagdo ao responsavel subsidiario deve conter todos

os elementos essenciais da liquidagao.

Recomendou-se ainda a extensdo da responsabilidade subsidiaria para os casos em que o
processo de execugao fiscal fique sustado devido a declaragdo de insolvéncia do devedor
originario, evitando que a insolvéncia paralise a cobranga tributria’. E também se propds
responsabilizar gestores, em termos de responsabilidade tributdria subsidiaria, quando a
insuficiéncia patrimonial de pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado seja imputavel a sua

atuagdo, mesmo que tenham iniciado fungdes depois da constitui¢do da divida®, procurando

4 Proposta de redagdo do artigo 2.° da LGT.

5 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 18.° da LGT.

¢ Proposta de redacdo do n.° 5 do artigo 22.° da LGT.

7 Proposta de redacdo do n.° 7 do artigo 23.° da LGT.

8 Proposta de redagdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT.
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resolver casos de esvaziamento fraudulento de sociedades. Foi ainda sugerido o aditamento de
uma presungao legal de exercicio efetivo de fungdes por quem seja nomeado ou eleito para cargos

de administragdo, dire¢iio ou gestio’.

Quadro VII

Direitos dos Contribuintes

v" Reconhecimento expresso dos direitos impugnatdrios para quem
suporta o encargo do imposto por repercussao econémica
Responsaveis subsidiarios podem exercer todos os meios de
defesa do devedor principal

Extensao da responsabilidade para casos de insolvéncia e
gestores que causem insuficiéncia do patriménio social
Estabelecimento de presuncédo de que quem foi designado ou
eleito para desempenhar os cargos gestao exerceu as respetivas
funcdes

Em matéria de juros compensatorios, propds-se que a sua exigéncia e liquidacdo passe a

basear-se na apreciacdo do grau de censurabilidade da atuacio do sujeito passivo!’.

Foi sugerida uma alteragdo que preve a possibilidade de os sucessores requererem o pagamento
em prestagdes da divida, harmonizando-se a Lei Geral Tributaria com o disposto no Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario!'.

Propds-se também alterar o regime dos juros indemnizatorios, clarificando que sao devidos

sempre que exista “erro nao imputavel ao contribuinte” — substituindo, assim, a formula restritiva

° Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 24.° da LGT.

10 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 35.° da LGT.

! Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 42.° da LGT.
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do “erro imputadvel aos servigos” —, tendo em consideracao a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, no sentido de que todos os erros ndo imputaveis ao contribuinte sdo imputaveis a
Administragdo Tributaria, independentemente de culpa desta ou de seus funcionarios e ainda
incluindo explicitamente os casos resolvidos por recurso hierdrquico ou impugnagao
contenciosa'?. Defendeu-se o alargamento do conceito e do ambito de aplicacdo do erro imputavel
aos servicos, passando este a abranger situacdes em que o contribuinte tenha seguido orientagdes
escritas da Administracdo tributaria, mesmo que nao sejam genéricas, bem como 0s casos em que
nao seja possivel ao contribuinte outras opgdes de preenchimento da declaragdo ou em que o

mesmo tenha sido forgado pelo sistema informatico a determinado preenchimento'?.

Além disso, foi proposto o alargamento do direito a juros indemnizatoérios, sugerindo-se a sua
atribuicao em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare a inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar que serviu de base a liquidacdo e que
determine a respetiva devolugdo, bem como em casos em que a execugao do resultado de um
procedimento amigavel relativo a resolugdo de litigios fiscais internacionais ultrapasse o prazo

previsto para o efeito'*.

Para evitar encargos desproporcionados, propos-se também reduzir a taxa agravada dos juros
indemnizatérios do dobro da taxa de juros de mora para 1/3 da taxa de juros de mora, resultando

numa taxa efetiva bem mais equilibrada (a rondar os 11%)"°.

Ainda em matéria de juros de mora, considerou-se a taxa atual elevada, podendo conduzir a
situagdes de pagamento desproporcionado. Assim, pretendeu-se estabelecer um limite ao periodo
de contagem, fixando-se um prazo maximo de trés anos para a contagem dos juros de mora, salvo
nos casos em que a divida tributaria seja paga em prestagdes, caso em que os juros de mora sao

contados até ao termo do prazo do respetivo pagamento, sem exceder cinco anos'®. Também para

12 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 43.° da LGT.

13 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 43.° da LGT.

14 Proposta de redagao das alineas d) e €) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, respetivamente.

15 Proposta de redagio do n.° 5 do artigo 43.° da LGT.

16 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 44.° da LGT.
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os juros de mora sobre quantias restituidas por decisdo judicial se propds reduzir o agravamento

para 1/3, mitigando a penalizacio que parece, atualmente, excessiva'’.

Quadro VI

Regime de juros

v Juros compensatdrios: exigéncia baseada na aprecia¢do da censurabilidade
da atuacao do sujeito passivo
v Juros indemnizatérios: clarificacdo de que sdo devidos sempre que o erro

nao seja imputavel ao contribuinte (conceito alargado)

Reducdo da taxa de juros indemnizatorios agravada: passa para 1/3 da taxa
dos juros de mora

Limite temporal para a contagem dos juros de mora: prazo maximo de 3
anos para juros de mora (5 anos em prestagdes)

Em sede de caducidade do direito a liquidagdo, pretendeu-se clarificar que quando o
contribuinte aceite o resultado de um procedimento amigavel de resolucdo de litigios
internacionais, o prazo se prolonga até a aceitacdo daquele resultado, acrescido de um ano'®. Tal
sugestdo baseia-se no facto de ndo existir harmonizagdo entre os Estados quanto ao prazo de
caducidade desse direito, o que pode gerar dificuldades na aplicacdo, no ordenamento juridico
interno, dos resultados obtidos no ambito de procedimentos amistosos destinados a resolugao de

litigios fiscais internacionais.

Em relagdo a prescri¢ao da divida tributéria, sugeriram-se varias alteragdes e aditamentos. Por
um lado, no sentido de clarificar que as causas de suspensao ou interrupg¢ao da prescri¢cao produzem

— e ndo “aproveitam” — efeitos igualmente em relagdo ao devedor principal e aos responsaveis

17 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 44.° da LGT.
18 Proposta de redagio do n.° 8 do artigo 45.° da LGT.
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solidarios e subsidiarios'®. Por outro, no sentido de alargar o prazo de prescri¢io até a aceitagio
do resultado do procedimento amigavel relativo a resolucao de litigios fiscais internacionais,
acrescido de quatro anos, por forma a assegurar o efeito til da alteracdo proposta?’. Propds-se,
ainda, clarificar que o inicio da contagem do prazo de prescricao, verificando-se a caducidade de
beneficios fiscais, se conta a partir da data em que os mesmos ficam sem efeito?'. Finalmente,
eliminou-se o efeito duradouro dos factos interruptivos, estabelecendo-se um prazo maximo
absoluto de prescrigao de 20 anos mesmo com sucessivas suspensdes ou interrupgdes — em vez de
reiniciar um prazo novo completo, a interrupgao passara a ter efeito instantaneo (inutiliza o tempo
decorrido e faz correr novo prazo)?%. Além disso, foram propostas alteragdes relativas a interrupgao
e suspensao da prescri¢do, com vista a eliminar o efeito duradouro da interrupgao da prescrigao,
que ¢ atualmente aceite pela jurisprudéncia dos tribunais superiores. Com efeito, atualmente,
quando o prazo de prescricao € interrompido (por exemplo, pela citagdo num processo de execugao
fiscal), um novo prazo s6 comeca a contar apos a decisdo final do processo. Assim, prop0s-se a
consagracao expressa de que a interrup¢ao do prazo de prescrigdo tem apenas o efeito instantaneo
de inutilizacao do prazo de prescri¢do ja decorrido, comecando imediatamente a correr novo prazo
de prescri¢io a partir do facto interruptivo®’, com vista a reforgar a seguranca juridica e a
previsibilidade para o contribuinte, que tem o direito a uma definicdo em prazo razodvel da sua

situacdo juridico-tributaria e foi ainda proposta a compatibilizagdo com outros artigos também

alterados?.

19 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 48.° da LGT.
20 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 48.° da LGT.
2 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 48.° da LGT.
22 Proposta de redacdo do n.° 7 do artigo 48.° da LGT.
2 Proposta de redacdo do n.° 2 do artigo 49.° da LGT.
24 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 49.° da LGT.
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Quadro IX

Prescricdo e Caducidade

v" Prazo maximo absoluto de 20 anos para prescricdo, mesmo com interrupcdes

v" Eliminacdo do efeito duradouro atual dos factos interruptivos da prescri¢do da
obrigacdo tributdria

A Comissao notou que a matéria relativa a suscetibilidade de serem apresentadas garantias
numa fase prévia a instauracdo do processo de execugdo fiscal, bem como ja no processo
executivo, associada ou ndo a um processo de contencioso, ja foi objeto de andlise no ambito do
Forum dos Grandes Contribuintes, mediante a apresentacdo de um projeto de alteragdes
legislativas. Recomendou-se, por isso, que essa proposta fosse enquadrada e analisada nesse

mesmo ambito, a fim de se aferir ai da sua viabilidade?®”.

Por outro lado, foi sugerido um aditamento que prevé que o devedor que ofereca garantia
bancaria (ou equivalente) para suspender a execugao fiscal tenha direito a indemnizagao, total ou
parcial, proporcional ao montante anulado da divida garantida, quando esta decorra de um

. ~ “,r e . . . , e . 26
procedimento de resolucao de litigios internacionais em matéria tributdria®®, procurando reforcar

a protecao do contribuinte.

Em matéria de principios do procedimento tributario, propds-se ainda a inclusdo expressa do
principio da boa-fé como principio orientador da atividade administrativa tributéria, alinhando o
regime legal com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa®’, onde este principio ja se

encontra consagrado como principio fundamental da Administragdo Publica?®.

25 Recomendagio relativa ao artigo 52.° da LGT.

26 Proposta de redacdo do n.° 5 do artigo 53.° da LGT.

27 Artigo 266.°, n.° 2, da CRP.

28 Proposta de redago do artigo 55.° da LGT.
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Em relacdo aos prazos que norteiam o procedimento tributario, sugeriu-se a alteracao da norma
relativa ao incumprimento do prazo legal de decisdo, estabelecendo-se que tal incumprimento,
contado a partir da data de envio da peticao aos servigos da Administragao tributaria — e ndo da
entrada de tal peticdo —, faz presumir o seu indeferimento, para efeitos de impugnagdo
administrativa ou contenciosa — € ndo recurso hierarquico, recurso contencioso ou impugnagao
judicial®.

No ambito do principio da colaboracao da Administragdo tributaria, defendeu-se o dever de
notificar o contribuinte (por telefone ou correio eletronico, sempre que possivel) de que existe um
ato relevante (notificacdo ou citagdo) disponivel no portal®® e a obrigacio de disponibilizar
eletronicamente os codigos e demais legislagdo tributdria atualizada, bem como as regras de
liquidagio dos tributos®!, garantindo maior transparéncia e previsibilidade, bem como o acesso,

efetivo, as notificacdes recebidas.

Quadro X

Principios do Procedimento

v Inclusdo expressa do principio da boa-fé na atividade administrativa

v" Dever de notificacdo por telefone/email sobre atos disponiveis no portal das
Finangas
v" Acesso eletrdnico obrigatdrio a codigos e legislacdo atualizada

Quanto ao principio da participacdo do contribuinte na formacgao das decisdes que lhe digam
respeito, propos-se a fixagdo de prazos, minimo e maximo, para o exercicio do seu direito de

participacao, dispensando o contribuinte de ter de pedir prorrogacao e eliminando-se a referéncia

2 Proposta de redacdo do n.° 5 do artigo 57.° da LGT.

30 Proposta de redacdo da alinea p) do n.° 3 do artigo 59.° da LGT.

31 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 59.° da LGT.
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a que deve ser feita notificagdo por carta registada, que ndo se justificard em face dos métodos de

notificagdo atualmente existentes>>.

Quadro Xl

Prazos

v Previsdo de prazo minimo e maximo a fixar para o exercicio do direito de audi¢do, em

substituicdo de um prazo fixo, com possibilidade de prorrogacao

v' Alargamento dos prazos para apresentacio de peticdo e oposi¢do nos processos de
impugnacao de atos de fixagdo da matéria tributavel com base em manifestagdes de
fortuna e outros acréscimos patrimoniais ndo justificados

Em sede de competéncia territorial dos servigos de finangas da Administracdo tributaria,
propos-se clarificar que, para sujeitos passivos ndo residentes sem estabelecimento estavel em
territorio nacional e sem representante fiscal, pode ndo ser competente o Servigo de Financas de
Lisboa-3 se tiverem tido residéncia anterior em Portugal, caso em que sera competente o servigo

da area da ultima residéncia’>.

Quanto a legitimidade no procedimento tributario, propos-se a clarificagdo da expressao
“sujeitos passivos da relagdo tributdria”, passando a figurar expressamente da norma os substitutos,
substituidos, responsaveis, outros obrigados tributérios e as partes dos contratos fiscais e, ainda, a

legitimidade da Administragdo tributaria®*.

Com vista ao refor¢o do direito a informagao sobre o estado de tramitagdo do procedimento
tributario, recomendou-se a introdug¢ao do dever de a Administragao tributaria disponibilizar, no

Portal das Finangas, um servigo, de acesso restrito, onde os contribuintes possam consultar a

32 Proposta de redacdo do n.° 6 do artigo 60.° da LGT.

33 Proposta de redacdo do n.° 5 do artigo 61.° da LGT.

34 Proposta de redagao do artigo 65.° da LGT.
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informagdo sobre o estado de tramitagdo dos seus procedimentos, sempre que 0s mesmos sejam

informatizados>>.

Quanto as orientagdes genéricas emitidas pela Administracdo tributaria, propos-se consolidar
o regime na Lei Geral Tributaria, transpondo para este diploma as regras previstas no Codigo de
Procedimento e de Processo Administrativo — cuja revogacdo se propds igualmente —,
estabelecendo normas claras sobre competéncia para a emissao, vinculagdo e aplicagdo destas
orientagdes. Assim, recomendou-se o aditamento de trés novas normas: a primeira, fixando a
competéncia para a emissao de orientacdes genéricas e visando a uniformizacao da interpretagao
e aplicacdo das normas tributdrias, exclusiva do dirigente maximo do servigco ou do funcionario

em quem ele tiver delegado essa competéncia®®

; a segunda, esclarecendo que somente as
orientagdes genéricas emitidas pelo dirigente maximo do servigo ou do funcionario em quem ele
tiver delegado essa competéncia vinculam a Administragdo tributaria’’; e, finalmente, a terceira,
clarificando que as orientagdes genéricas devem constar, obrigatoriamente, de circulares
administrativas e que se aplicam exclusivamente a Administracdo tributaria que procedeu a sua
emissio %,

Quadro XlI

Outros

v Obrigatoriedade da administracdo comunicar, por qualquer meio por si conhecido,

a disponibilizacdo de notificagbes/citacdes, no Portal das Financas

v Unificacdo do regime das orientacdes genéricas da administracdo tributéria que
estd repartido entre a Lei Geral Tributaria e o Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario

35 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 67.° da LGT.

36 Proposta de redacdo do n.° 5 do artigo 68.°-A da LGT.

37 Proposta de redacdo do n.° 6 do artigo 68.°>-A da LGT.

38 Proposta de redagdo do n.° 7 do artigo 68.°-A da LGT.
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No regime de revisdo de atos tributdrios, propds-se alargar o fundamento da revisdo para
abranger qualquer ilegalidade no prazo de quatro anos, prevendo-se, ainda, a aplicagdo do regime
da reclamagao graciosa quando a revisao de atos tributarios for requerida pelo interessado dentro
do prazo da reclamacio™. Foi ainda recomendada a revogacdo de uma norma, evitando repeticdes

indevidas®.

Quadro Xl

Revisao dos atos tributarios

v Propde-se a possibilidade de, no prazo de 4 anos e com fundamento em
qualquer ilegalidade, independentemente de quem |lhe deu causa, o
contribuinte requerer ou a administracdo promover, a revisdo do ato
tributario, sem prejuizo de um pedido apresentado no prazo de reclamagao
graciosa, seguir o regime desta

No que toca a avaliagdo indireta da matéria coletavel, quando o contribuinte evidencie
manifestacdes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados, foi sugerida a alteragao
do prazo de apresentacdo da peticao e de deducao da oposi¢do de tal avaliagdo indireta, passando
de 10 dias para 30 dias, com vista a facilitar o exercicio do direito de defesa e a reforgar as garantias

de defesa do contribuinte®*'.

Relativamente ao direito de impugnacao ou recurso, recomendou-se eliminar a previsao do
agravamento a coleta resultante do indeferimento de reclamacdo das hipdteses de atos
considerados lesivos, medida sem aplicacdo pratica relevante*?. Defendeu-se ainda o aditamento

da possibilidade da apresentagdo em formato eletronico integral dos processos judiciais com

39 Proposta de redagdo dos n.%s 1 e 2 do artigo 78.° da LGT, respetivamente.

40 Proposta de revogagdo do n.° 6 do artigo 78.° da LGT.

41 Proposta de redagiio do n.° 8 do artigo 89.°-A da LGT.

42 Proposta de revogagdo da alinea €) do n.° 2 do artigo 95.° da LGT.
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entrada nos servigos da Administragdo tributaria, a ser regulamentada por portaria do Ministro das

Finangas*’.

Foi ainda proposta a previsdo expressa e o refor¢co do principio da tutela jurisdicional efetiva,
incluindo a possibilidade de recorrer as providéncias cautelares destinadas a assegurar o efeito tutil
da decisdo, garantindo que os direitos dos contribuintes possam ser efetivamente salvaguardados

em sede judicial*.

Quanto aos efeitos de decisdo administrativa ou judicial favordvel ao sujeito passivo, propds-
se uma clarificagdo terminoldgica*. Por outro lado, foi recomendado o estabelecimento de um
prazo, unico, de 90 dias para a Administra¢do tributaria proceder a reconstituicao da situacao
através da reposicdo da legalidade*®. Além disso, clarificou-se que esse prazo de 90 dias sera
aplicavel se as sentengas ou acordaos dos Tribunais Tributarios e dos Tribunais Arbitrais nao
fixarem outro prazo*’. Estabeleceu-se ainda que o pagamento ao sujeito passivo das quantias
devidas e dos juros indemnizatdrios a que haja lugar deve ocorrer no mesmo prazo*®. Finalmente,
estabeleceu-se como devem os prazos para execucdo de decisdo administrativa ou judicial
favoravel ao sujeito passivos ser contados nos termos do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario®. Estas altera¢des visam uniformizar o regime dos prazos e simplificar a sua contagem,
eliminando-se a atual incerteza gerada pela possibilidade de aplicagcdo dos prazos de 30 dias
(quando a execugdo da sentenga consista no pagamento de uma quantia pecuniaria) ou 90 dias, o
que conduz a que o contribuinte ndo possa, atualmente, saber quando acaba o prazo de execugao
espontanea. Espera-se ainda que, da instituicdo de um prazo unico, resulte uma diminui¢ao da
litigiosidade, uma redugdo dos processos de execuc¢do de sentencas e um alivio da carga sobre os

recursos humanos da Administragdo tributaria e dos Tribunais.

4 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 95.° da LGT.

4 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 97.° da LGT.

4 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 100.° da LGT.

46 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 100.° da LGT.

47 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 100.° da LGT.

48 Proposta de redagiio do n.° 4 do artigo 100.° da LGT.

4 Proposta de redagio do n.° 5 do artigo 100.° da LGT, remetendo para o artigo 20.°, n.° 1, do CPPT.
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Quadro XIV

Execugoes de Julgados

v Prazo Unico para execucdo das decisdes judiciais: 90 dias

v" Apesar de a execucdo da decisdo judicial se impor quando ja ndo admite recurso
ordinario, se o recurso tiver efeito meramente devolutivo, a sentenga pode ser
executada antes do transito em julgado
Reforgo da plena efetividade das decisdes judiciais e responsabilidade pela sua
inexecucdo ilicita
Consagracdo de uma cldusula de rececdo de outros meios processuais disponiveis no
contencioso administrativo, e prevendo que os mesmos sigam o regime que lhes é
proprio do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, naquilo que ndo estiver
especialmente regulado

A COIMISSA0 propos talmbenT a atteracao da Tefelencia @ TeCurso COMENTIOSO a  agao
administrativa, na lista taxativa dos meios processuais tributarios e, bem assim, a reproducao do
essencial da alinea p) do n.° 1 do artigo 97.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
substituindo a expressao “que ndo comportem apreciagdo da legalidade do atos de liquidacao” pela
expressao “que nao tenham por objeto direto ou indireto atos de liquidagdo”, que corresponde a
interpreta¢do que o Supremo Tribunal Administrativo tem adotado sobre os campos de aplicacdo

do processo de impugnacio judicial e da agdo administrativa®.

No que toca, especificamente, a execugdo de decisdes judiciais, propds ainda clarificagdes
terminoldgicas varias, substituindo as referéncias a “sentenca” pela expressdo “decisdes
judiciais™'; o esclarecimento de que, salvo quando o recurso interposto da decisdo tenha efeito
meramente devolutivo, o prazo para a execugdo espontanea das sentengas e dos acordaos dos

Tribunais Tributarios conta-se a partir da data do seu transito em julgado®’; a enunciagio e

0 Proposta de redacdo da alinea j) do artigo 101.° da LGT.

3! Proposta de redacdo da epigrafe e dos n.%s 1 e 3 do artigo 102.° da LGT.

52 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 102.° da LGT.
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acolhimento pleno do principio da prevaléncia e da obrigatoriedade das decisdes judiciais, através
da equiparacdo ao regime geral e responsabilidade por inexecugao ilicita das decisdes judiciais,
recomendando que a inexecugdo de decisdes proferidas pelos Tribunais Tributérios envolva, além
de responsabilidade civil, quer da Administracao quer das pessoas que nela desempenhem fungdes,
responsabilidade disciplinar dessas mesmas pessoas, podendo ainda constituir crime de
desobediéncia qualificada quando o 6rgao administrativo competente nao proceda a execucao nos
termos que a decisdo tinha estabelecido ou que o Tribunal venha a definir no ambito do processo

de execugdo™’.

Quanto ao regime da litigancia de ma-fé, propds-se clarificar que tanto o sujeito passivo como
a Administracdo tributaria podem ser condenados em multa e indemnizagao por litigdncia de ma-
634, recomendando a introducdo da presuncdo legal de que a atuacdo em juizo contra o teor de
orientagdes genéricas ou informagdes vinculativas anteriormente prestadas aos interessados pela

Administragio tributaria constitui ma-fé>>.

Quadro XV

Litigancia de ma-fé

v Equiparac¢do da administragdo tributaria e do contribuinte para efeitos de
litigdncia de ma-fé

v' Alitigdncia de ma-fé, nos processos tributdrios, implica a possibilidade de ser
condenado em indemnizacdo qualquer que seja a parte lesada e ndo apenas
em multa
A administracdo tributaria litiga de ma-fé nos casos especiais que estdo
previstos e também sempre que por algum motivo preencha algumas das
hipdteses do sistema geral

33 Proposta de redacdo do n.° 4 do artigo 102.° da LGT.
3% Proposta de reda¢do do n.° 1 do artigo 104.° da LGT.
55 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 104.° da LGT.
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Por fim, propds-se a introdugdao de uma norma transitéria, que define a aplicagdo no tempo do
novo regime da prescri¢do tributaria®®. Contudo, nio foi possivel & Comissio formular uma
proposta unanime nesta matéria, porquanto enquanto alguns membros pugnaram para a aplicacao
imediata do novo regime aos prazos em curso a partir da data da entrada em vigor da nova lei,
tendo-se inclusive esbogado uma norma nesse sentido, outros alertaram para a eventual
incompatibilidade com a Constituicdo de uma prescri¢do dessa natureza, mercé do seu carater

retroativo, o que se impunha verificar previamente.

III. O DIPLOMA PREAMBULAR E A PARTE GERAL NO CODIGO DE
PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO

O conjunto de propostas para o Coédigo de Procedimento e de Processo Tributério ¢ muito vasto
e visou uma revisdo de algum pormenor, mais profunda e focada em clarificar o regime legal,
harmonizando-o com outros diplomas (como a Lei Geral Tributédria e o Codigo de Procedimento
Administrativo), melhorando a eficacia da cobranga tributaria e, sobretudo, refor¢cando as garantias

dos contribuintes no ambito procedimental e processual.

(@) Diploma preambular

Foram, desde logo, recomendadas alteracdes ao diploma que aprovou o Coédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, nomeadamente com a introducao da referéncia a outras
receitas administradas pelas autarquias locais que devem ser cobradas através de processo de
execucao fiscal, possibilitando as autarquias cobrarem, elas proprias, as receitas da sua atividade
através de processo de execucdo fiscal, bem como o aditamento da competéncia material dos
orgaos executivos das autarquias locais para a cobranga coerciva de valores relativos a coimas

aplicadas em processos de contraordenacao por ilicito praticado por violagdo de norma legal ou

% Recomendagdo de introdugdo de norma transitoria na LGT.
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regulamentar que fixe obrigacdo relativas a matérias integradas no ambito das atribuicdes das
autarquias locais e, bem assim, relativos a custas processuais devidas em processos de
contraordenagdo, e introduziu também ai a possibilidade de, sem prejuizo da consulta das bases de
dados da Administragdo tributaria, em alternativa, o 6rgdo executivo das autarquias locais poder
solicitar ao Instituto de Registos e Notariado informacao concreta sobre o domicilio ou sede social
do executado ou de outros obrigados tributdrios a quem possa ser atribuida responsabilidade

tributaria®’.

(ii) Parte Geral

J& quanto ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (propriamente dito), a
Comissao comegou por propor clarificagdes no ambito do direito subsidiario. Prop0s a substitui¢ao

38 ¢ quis clarificar o que se entende por “normas

da referéncia a “casos omissos” por “matérias
sobre organizacdo e processo nos tribunais administrativos e tributarios”, passando a constar, no
Cddigo, uma lista exemplificativa, onde esta o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, bem como a respetiva legislacdo

complementar™®. Foi, ainda, acrescentada a referéncia ao Regulamento das Custas Processuais®’.

Foi proposto também o aditamento do exercicio do mandato tributario por contabilistas
certificados, nos termos atualmente previstos no Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados®!, o qual ja permite aos contabilistas inscritos na Ordem “Intervir, em representagdo
dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam responsdveis, na fase graciosa do
procedimento tributdrio e no processo tributdrio, até ao limite a partir do qual, nos termos legais,

é obrigatoria a constitui¢do de advogado”.

37 Proposta de redagdo dos n.%s 1, 2 € 9 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), respetivamente.

38 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 2.° do CPPT.

% Proposta de redacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do CPPT.

6 Proposta de redacdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do CPPT.

61 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 5.° do CPPT.
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Quanto a legitimidade, propos-se o aditamento expresso da legitimidade do substituido no
procedimento tributario® — que também ¢é responsdvel tributrio, estando, dentro de certas
condigdes legais, vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria e sendo, por isso, sujeito
passivo da relacdo tributaria — e, bem assim, prop0s-se a substitui¢ao da referéncia a “entidades”

por “sujeitos” no que toca a legitimidade no processo judicial tributario®.

No que concerne a Administragdo tributaria, foi proposta pela Comissdo a revogacao da
competéncia para “receber e enviar, por via eletronica, ao tribunal tributdario competente, as
peticoes iniciais nos processos de impugnacdo judicial que neles sejam entregues e dar

264

cumprimento ao disposto nos artigos 111.° e 112.”°*, alterag@o esta que se justifica por a peticao

passar a ser entregue no tribunal tributdrio competente.

Sugeriu-se também simplificar e clarificar o regime de competéncia territorial dos tribunais
tributarios. Assim, propds-se, por um lado, a competéncia em 1.* instancia do tribunal da area do
domicilio ou sede do contribuinte ou executado, ou, no caso de inexisténcia de domicilio, do seu

165

representante fiscal®. Quando nao seja possivel determinar a competéncia territorial por aplicacao

de tal regra, a Comissdo propos a competéncia do Tribunal Tributdrio de Lisboa ou do Tribunal

Central Administrativo Sul®®

. Por outro lado, entendeu-se que as impugnagdes de decisdes arbitrais
devem passar a ser julgadas pelo Tribunal Central Administrativo da area do domicilio ou sede do
requerente do processo arbitral, ou, no caso de inexisténcia de domicilio, pelo Tribunal Central
Administrativo Sul®’, tendo em vista repartir as impugnacdes de decisdes arbitrais pelos tribunais

centrais administrativos (assim desonerando o Tribunal Central Administrativo Sul).

%2 Proposta de redacdo do n.° 1 do artigo 9.° do CPPT.

6 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 9.° do CPPT.

% Proposta de revogacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.° do CPPT.

% Proposta de redacdo do n.° 1 do artigo 12.° do CPPT.

% Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 12.° do CPPT.

%7 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 12.° do CPPT.
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Quanto aos poderes dos juizes dos tribunais tributdrios, prop0s-se a substitui¢do da referéncia

2968

aos processos da sua “jurisdicdo” pelos processos da sua “competéncia’®, considerando-se o

termo mais adequado.

No que toca a competéncia do Ministério Publico, recomendou-se a eliminacdo da atual
obrigacao de o Ministério Publico ser sempre ouvido nos processos judiciais antes de ser proferida
a decisdao final, obrigacdo esta que ndo se parece justificar por o prazo para pronuncia ser

perentorio, passando agora o Ministério Publico a ter a possibilidade de se pronunciar®.

Ainda quanto a competéncia, desta feita do representante da Fazenda Publica, propds-se o
aditamento da designag¢do de representante nos termos do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos’®, possibilidade esta que permite abranger a representacio no ambito da agdo

administrativa, em especial quando existe convolacao do processo determinada pelo juiz.

J& quanto a contagem dos prazos, prop0Os-se aditamento a prever a possibilidade de os prazos
do procedimento tributario terminarem em dia em que os servigos estejam encerrados,
transferindo-se o seu termo para o primeiro dia util seguinte’! e, bem assim, a hipotese de o prazo
de apresentagdo de impugnacado judicial terminar em dia em que os tribunais estejam encerrados

ou em férias judiciais, transferindo-se igualmente o seu termo para o primeiro dia util seguinte’.

Foi ainda feita uma recomendacdo quanto a contagem dos prazos, nos termos da qual foram
propostas duas redagdes, na sequéncia de pedido da Exma. Senhora Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais, em face da situacao de falha de energia elétrica e de comunicagdes ocorrida no
dia 28 de abril de 2025, nao tendo, contudo, havido tempo para promover o necessario consenso a
este proposito. A Comissao considerou, no entanto, que, quer por via da equiparacao da falha dos

sistemas informdticos ao encerramento dos servigos, quer por via do conceito de justo

% Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 13.° do CPPT.

% Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 14.° do CPPT.

70 Proposta de redacdo do n.° 4 do artigo 15.° do CPPT.

"I Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 20.° do CPPT.

2 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 20.° do CPPT, passando o atual n.° 2 a constar do n.° 3.
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impedimento, o nosso ordenamento ja oferece solucdo adequada a casos como o ocorrido em

matéria de prazos.

No que toca ao prazo para despachos e sentengas, foi proposta a alteragdo da epigrafe e do
corpo do texto para passar a prever a referéncia genérica a “prazo para decisdes judiciais”’?, tendo
ainda sido proposta a alteracdo do prazo das decisdes judiciais que ndo sejam despachos e, na falta
de disposi¢des especiais, para 30 dias’*, harmonizando-se o prazo com o previsto no Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos e uniformizando-se o prazo para sentengas e acordaos.

Quanto a consulta dos processos administrativos e judiciais propds-se a referéncia, expressa, a

consulta por via eletrénica, sempre que possivel”.

No que concerne ao valor probatoério dos documentos existentes nos arquivos da Administragao
tributaria, ficou prevista a eliminacdo da necessidade de as copias obtidas a partir dos suportes
arquivisticos utilizados na Administracdo tributaria terem de ser autenticadas para gozarem da

176

forca probatdria do original’®, posto que tal norma ja permite ao interessado requerer o confronto

das copias com o original.

Em matéria de notifica¢des, a Comissao propds separar as situagdes em que o aviso de rece¢ao
¢ devolvido, ou ndo vem assinado, por o destinatario se ter recusado a recebé-lo ou nao o ter
levantado no prazo previsto no regulamento dos servigos postais, das situacdes em que a carta
registada ¢ devolvida e ndo se comprova que, entretanto, o contribuinte comunicou a alteracao do
seu domicilio fiscal. Sendo a notificacdo efetuada nos 15 dias seguintes ao da devolugdo,
respetivamente, por nova carta registada com aviso de rececdo ou por nova carta registada, a
notificagdo presume-se feita, no primeiro caso, se a carta ndo tiver sido recebida ou levantada e,
no segundo caso, no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia util seguinte a esse, quando esse

dia ndo seja util”’.

3 Proposta de redagdo da epigrafe do artigo 21.° do CPPT.

™ Proposta de redagdo da alinea b) do artigo 21.° do CPPT.

75 Proposta de redacdo do n.° 1 do artigo 30.° do CPPT.

76 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 34.° do CPPT.

7 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 39.° do CPPT.
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Quadro XVI

Parte Geral

Esclarecimento da legitimidade dos substituidos para o procedimento tributdrio e
processo judicial tributario

Simplificacdo do regime da competéncia territorial dos tribunais tributdrios e dos
tribunais centrais administrativos

Esclarecimento do regime de contagem do prazo de impugnacdo judicial que termine
em periodo de férias judiciais

Harmonizacdo com o regime das notificacdes no portal, do momento em que se inicia
0 prazo para que o contribuinte se considere notificado, bem como deste prazo, no
caso davia CTT

Repeticao da notificagdo remetida por carta registada, em caso devolugao, podendo
essa repeticdo ser efetuada no portal das financgas

Por outro lado, foi proposta a harmonizagao quanto aos prazos para a determinagao da data em
que as notificac¢des eletronicas se consideram efetuadas, consoante sejam concretizadas através do
Via CTT ou na area reservada do Portal das Finangas, passando a considerar-se efetuadas no 5.°
dia posterior ao do registo da disponibilizacdo, deixando o inicio da contagem do prazo de ser no
primeiro dia util seguinte’®. Propds-se ainda o aditamento da substitui¢io da emissdo de segunda
notificagdo, tratando-se de notificagcdes emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pela
disponibilizagdo das notificacdes e citagdes na area reservada no Portal das Financgas, sempre que

o destinatario dispde de credenciais de acesso aquela 4rea reservada’®.

8 Proposta de redacdo do n.° 10 do artigo 39.° do CPPT.
™ Proposta de redagdo do n.° 14 do artigo 39.° do CPPT.
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IV. O PROCEDIMENTO TRIBUTARIO NO CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE
PROCESSO TRIBUTARIO

A Comissao propos, desde logo, alargar o conceito legal de procedimento tributario para ai
incluir, expressamente, as acdes prévias a eventual procedimento de inspe¢do, bem como a
anulacdo administrativa, eliminando-se a referéncia as reclamagdes que tenham por fundamento a
classificacao pautal, a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias, em linha com a revogacao do
respetivo regime®’. Esta clarifica¢do visou resolver diividas quanto ao &mbito do procedimento e

a sua abrangéncia, desde o inicio da atuagcdo administrativa.

Para assegurar coeréncia normativa, procurou alinhar-se a linguagem e a estrutura do CPPT
com o Codigo do Procedimento Administrativo, em especial, com a consagracdo expressa do
principio da gratuitidade do procedimento tributario®!, segundo o qual o procedimento tributario é
tendencialmente gratuito®?. Previu-se, ainda, a possibilidade de isen¢do (total ou parcial) de
encargos com taxas e despesas para contribuintes em situacio de insuficiéncia economica® — a

qual deve ser devidamente comprovada nos termos da lei sobre apoio judiciario® —, refor¢ando-se

a acessibilidade ao direito e a tutela judicial efetiva.

Propds-se também aperfeicoar as epigrafes e o conteido de varios artigos. Desde logo,
suprindo o carater redundante da mencdo a “empresas publicas ou de capital exclusivamente
plblico”, passando a fazer constar ai também as “entidades publicas empresariais”®’, Introduzindo-
se igualmente um novo artigo a definir a lingua portuguesa como lingua do procedimento®,

admitindo a jun¢do de documentos em lingua estrangeira, desde que acompanhados de tradugdo

80 Proposta de redagdo das alineas a), d) e €) do n.° 14 do artigo 39.° do CPPT, respetivamente.

81 Proposta de introdugdo do artigo 46.°-A do CPPT.

82 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 46.°-A do CPPT.

8 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 46.°-A do CPPT.

8 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 46.°-A do CPPT.

85 Proposta de redacdo do artigo 49.° do CPPT.

8 Proposta de introdugdo do n.° 1 do artigo 49.°-A do CPPT.
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certificada, caso a Administracio entenda necessario®’, reconhecendo a realidade da

internacionaliza¢do da economia portuguesa.

Outro ponto importante foi o aditamento da possibilidade de a Administracdo tributdria
convidar o contribuinte ao aperfeicoamento dos requerimentos apresentados®, com vista a

aumentar a probabilidade de apreciagao das questdes de mérito.

Houve também um esfor¢o de alguma consolidacao legislativa, mormente com a proposta de
eliminacdo da norma relativa as “orientagdes genéricas”, consagrando-se tais normas, sobre esta
matéria, apenas na LGT®, clarificando o regime e evitando sobreposi¢do de preceitos. Em
consequéncia, foi eliminada a referéncia a norma relativa as orientagcdes genéricas, remetendo-se
simplesmente para o artigo respetivo (artigo 68.>-A da LGT)®. Foi ainda introduzido o prazo de
15 dias para a Administragdo tributaria responder ao requerimento, feito pelo interessado, de
comunicacdo de quaisquer despachos comportando orientacdes genéricas da Administragdo
tributaria sobre quaisquer questdes discutidas, permanecendo, no entanto, o prazo para publicagao

na base de dados, de 90 dias’'.

Quanto as informagdes vinculativas, a Comissao considerou a redacao do artigo respetivo algo
desadequada, por se tratar de uma mera continua¢do do preceituado no artigo 68.° da LGT e

recomendou a congrega¢do, num s6 diploma, das normas referentes as informagdes vinculativas®?,

Destaca-se também a proposta, inovadora, de permitir ao contribuinte — até ao termo do prazo
legal de reclamacgdo graciosa ou de impugnagao judicial, ou até 60 dias antes do termo do prazo
de caducidade —, apresentar uma declaracao com efeitos equivalentes para corre¢ao de liquidagdes
cujo procedimento decorra da iniciativa da Administragdo, no caso de erro de facto ou de direito®>.

Esta medida visa simplificar o exercicio do direito de reacdo, reduzir formalismos e tornar o

87 Proposta de introdugdo do n.° 2 do artigo 49.°-A do CPPT.

88 Proposta de redacdo do n.° 2 do artigo 52.° do CPPT.

% Proposta de revogagao do artigo 55.° do CPPT.

% Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 56.° do CPPT.

1 Proposta de redacdo do n.° 4 do artigo 56.° do CPPT.

92 Recomendacio relativa ao artigo 57.° do CPPT.

% Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 59.° do CPPT.
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processo mais eficiente. Previu-se ainda a possibilidade dessa declaracdo ser convolada em
reclamacio graciosa, quando a Administragio nio proceder a sua liquidacdo®, adaptando-se as

restantes normas ao aditamento sugerido®.

A Comissao recomendou, por Ultimo, substituir no texto legal, relativo a definitividade dos
atos tributarios, a expressao “autoridade fiscal” por “Administracdo tributaria”, para uniformizar

a terminologia e clarificar competéncias®®.

Outro ponto sensivel ¢ o dos juros indemnizatorios. Aqui foi proposto clarificar, desde logo, as
entidades que reconhecem o direito aos juros indemnizatdrios e em relagdo a que atos, nao se
limitando os juros indemnizatdrios aos casos de erro imputdvel aos servigos’’. Foi sugerida a
previsao de um prazo concreto para pagamento de juros indemnizatérios, estipulando-se que deve
ocorrer no mesmo prazo que estd previsto para a execugdo de sentengas ou decisdes
administrativas, nos termos do disposto no artigo 100.° da LGT**, evitando atrasos que prejudicam
o efetivo reembolso. Foi ainda recomendada a alteracdo da contagem dos juros indemnizatorios
até a data do processamento da nota de crédito para a data do pagamento da nota de crédito”,

pretendendo-se resolver o problema do hiato temporal entre um e outro.

No que toca a liquidagao de tributos com base na disposi¢ao antiabuso da LGT, eliminou-se a
obrigatoriedade da apresentagdo de reclamacdo graciosa para efeitos de impugnacdo da

liquidagdo'®, propondo-se, igualmente, a alteracdo de outras normas em conformidade!‘!.

Com vista a adaptacao da redagdo as alteragdes propostas a LGT, foi recomendada a eliminagao
da referéncia aos recursos hierarquicos deverem subir no prazo de 15 dias, acompanhados do

processo a que respeite o ato ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu

% Proposta de redacdo do n.° 6 do artigo 59.° do CPPT.

% Proposta de redagdo dos n.°s 7 ¢ 8 do artigo 59.° do CPPT.

% Proposta de redacdo do artigo 60.° do CPPT.

%7 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 61.° do CPPT.

% Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 61.° do CPPT.

9 Proposta de redacdo do n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.

100 Proposta de revogacio do n.° 11 do artigo 63.° do CPPT.

101 Proposta de redagio da alinea b) do n.° 12 do artigo 63.° do CPPT.
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extrato!'%2. Por outro lado, foi proposta a referéncia explicita ao prazo de 15 dias para o autor do
ato recorrigido o revogar total ou parcialmente!®. Foi ainda proposta a eliminagio do prazo
maximo de 60 dias para decidir os recursos hierarquicos, passando a remeter-se para o disposto no

artigo 57.°, n.° 1 da LGT!'%,

Ainda quanto ao recurso hierarquico, prop0s-se a alteracao da epigrafe do artigo 67.°, passando
este a referir-se a “natureza, efeito e reacdo contenciosa”. Eliminou-se também a obrigatoriedade
do recurso contencioso de atos da Administracdo tributaria praticados por ocasido do
desalfandegamento, que decidam a classificagdo pautal de mercadorias de importagao proibida ou
condicionada, ser precedido de recurso hierarquico'®. Por sua vez, foi proposto o aditamento de
uma norma a prever que, da decisdo do recurso hierarquico pode reagir-se, contenciosamente,
através de impugnacgao judicial ou a¢do administrativa, contando-se o prazo para o efeito a partir

106

da notificacdo da decisdo proferida'™, visando clarificar a forma de reagdo. Propos-se ainda que,

nos casos de presun¢ao de indeferimento tacito, a reagdo contenciosa possa ser deduzida até que

seja notificada a decisio no procedimento tributario'®’.

Previu-se a remissao, por Ultimo, ainda quanto a esta matéria, para o disposto nos artigos 71.°
(cumulagdo de pedidos), 72.° (coligagdo de recorrentes) e 74.° (apensacio) do CPPT!%, em
consequéncia da revogacao do regime das reclamagodes cujo fundamento € a classifica¢do pautal,

a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias.

Quanto ao procedimento de reclamacdo, a Comissdo apresentou uma recomendacdo, nos
termos da qual deve ser estudado um regime especifico direcionado ao repercutido, que se reflita
no artigo 68.° da LGT, mas também noutras disposicdes legais e que deve definir os termos
concretos de reacdo, graciosa e contenciosa, a disposi¢do do repercutido, designadamente através

da analise em termos de direito comparado. Com efeito, do ponto de vista pratico, muitas vezes o

102 Proposta de revogagdo do n.° 3 do artigo 66.° do CPPT.

103 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 66.° do CPPT.

104 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 66.° do CPPT.

105 Proposta de revogagdo do n.° 3 do artigo 67.° do CPPT.

106 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 67.° do CPPT.

107 Proposta de redacio do n.° 5 do artigo 67.° do CPPT.

108 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 67.° do CPPT.
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repercutido depara-se com dificuldades, desde logo na identificagdo do ato, uma vez que dispde
apenas da fatura e ndo dos elementos da liquidagdo, pelo que qualquer regime tem de salvaguardar

estas particularidades.

No que toca a apresentagdo, fundamentos e prazo da reclamacgdo, propds-se a uniformizagado
dos prazos em face dos da impugnacdo judicial'”, bem como a clarificacdo do alcance da norma
que prevé que o prazo, em caso de documento ou sentenga superveniente — aditando-se, aqui, a

»110 _bem como de qualquer outro

referéncia a “relacionados com a esfera juridica do reclamante
facto que ndo tivesse sido possivel invocar naquele prazo, conta-se a partir da data em que se

tornou possivel ao reclamante obter o documento ou conhecer o facto.

Relativamente a competéncia para a instauragdo e instrucdo do processo, previu-se que a
reclamacdo seja dirigida ao 6rgdo periférico regional da Administracdo tributaria da area do
domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquidagdo, sendo instruida pela
entidade competente para a decisdo!!!. Tal sugestio resulta do grau de informatizacdo da
Administracao tributaria, o qual permite que a informagao esteja facilmente consultavel, de forma
transversal, ndo se vislumbrando qualquer mais-valia em imputar aos servi¢os locais da
Administragao Tributaria uma eventual fase de instru¢do do procedimento, sendo tal circunstancia,

na verdade, causa de ineficiéncia.

Previu-se ainda que a instauracdo passe a caber aos servigos regionais ou locais onde o
procedimento deu entrada'!>. Em consonancia com a sobredita proposta de alteragio, propds-se
também a revogag¢do do n.° 3 e, bem assim, em consonancia com a revogacao do regime das
reclamagdes cujo fundamento ¢ a classificacdo pautal, a origem ou o valor aduaneiro das

mercadorias, prop0s-se a revogagao do n.° 7.

Quanto a norma do artigo 76.° do CPPT, a redag¢do atual comporta algumas imprecisoes,

impondo-se, na 6tica da Comissdo, que a epigrafe passe a referir-se a “rea¢do administrativa ou

199 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 70.° do CPPT.
110 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 70.° do CPPT.
! Proposta de redacio do n.° 1 do artigo 73.° do CPPT.
112 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 73.° do CPPT.
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contenciosa”, € que se consagre, expressamente, a possibilidade de apresentar impugnagao judicial
do ato de indeferimento total ou parcial da reclamacao''. Por outro lado, a previsdo atual de que
a decisdo sobre o recurso hierarquico ¢ passivel de recurso contencioso gera duvidas, pelo que se
propds que se passe a referir, ao invés, que a decisdo sobre o recurso hierarquico ¢ passivel de

impugnagdo judicial''4,

Propds-se ainda a revogacao da norma referente ao agravamento da coleta, por se considerar

tal regime de parca aplicabilidade pratica'!>.

A Comissdo defendeu também a revogacdo do regime da reclamacdo em matéria de
classificagdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias''®. Tal proposta de revogacgdo
justifica-se pelas dificuldades, praticas, e pelas incoeréncias que o regime atual tem causado. O
procedimento de reclamacao graciosa necessaria, criado para garantir a analise técnica centralizada
de matérias como classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro, revelou-se ineficiente e
excessivamente burocratico. Obriga a Dire¢do de Servigos de Tributagdo Aduaneira a decidir sobre
matérias fora da sua competéncia técnica e, em certos casos, impoe a abertura de dois processos
distintos para tratar de fundamentos diferentes numa mesma liquidagdo, comprometendo a
celeridade e a economia processual. Além disso, o atual regime limita o acesso imediato a via
judicial, forcando os operadores econdmicos a recorrerem, simultaneamente, a meios
administrativos e judiciais, o que dificulta e fragmenta a defesa dos seus direitos. As Alfandegas,
por sua vez, tém competéncia e conhecimento pratico suficientes para decidir estas matérias,
podendo solicitar apoio técnico sempre que necessario. Assim, considerou-se mais adequado
revogar o artigo, simplificar os procedimentos e assegurar uma aplicagdo mais coerente e eficaz

da legislacao aduaneira.

Ja quanto a restituicdo do remanescente do produto de quaisquer bens vendidos ou liquidados

em processo de execucdo, a atual referéncia a “Fazenda Nacional” prevista neste preceito revela-

113 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 76.° do CPPT.

114 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 76.° do CPPT.

115 Proposta de revogacio do artigo 77.° do CPPT.

116 Proposta de revogacio dos artigos 77.°-A e 77.°-B do CPPT.
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17 A Comissdo deixou ainda a

se como desadequada, pelo que foi proposta a sua eliminagdo
indicacdo de que existem preceitos na LGT e, bem assim, no Regime Geral das Infragdes
Tributdrias que utilizam a mesma expressdo “Fazenda Nacional”, pelo que se sugeriu que as
equipas responsaveis pela revisao desses diplomas considerem uma atualizagdo, em harmonia com

a aqui proposta.

Quanto aos sujeitos passivos inativos — sociedades, cooperativas e estabelecimentos
individuais de responsabilidade limitada cuja declaragdo de rendimentos evidencie ndo
desenvolverem actividade efetiva por um periodo de dois anos consecutivos —, foi proposto o
aditamento de uma norma onde se prevé a obrigacdo de a Administragdo dar conhecimento as
referidas entidades — da realiza¢do das comunicagdes a conservatdria de registo competente e ao

18 o que permite obviar a situagdes de desconhecimento do

servigo de registo competente
espoletar do procedimento, num tecido empresarial como o nacional, em que a omissao declarativa

nem sempre corresponde a inatividade.

Relativamente ao procedimento de corre¢ao de erros da Administragdo tributaria, propos-se
mera corre¢io de um erro gramatical, no caso de o pedido ser apresentado verbalmente!!. J4
quanto a competéncia para decidir e quando o contribuinte ¢ convidado a substituir o procedimento
pelo meio adequado — caso o fundamento do pedido seja a ilegalidade da liquidacdo, a
inexigibilidade da divida ou outro fundamento para o qual a lei preveja meio processual proprio —
, foi aditada a possibilidade de convolagao, sempre que tal seja possivel, na forma de procedimento

adequada, nos termos do artigo 52.° da LGT'%,

17 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 81.° do CPPT.

118 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 83.° do CPPT, passando o atual n.° 3 para n.° 4.

119 Proposta de redacio do n.° 4 do artigo 95.°-B do CPPT.

120 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 95.°-C do CPPT.
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Quadro XVII

Procedimento tributario Possibilidade de, na sequéncia de uma liquidagéo

com origem na administragcéo, poder ser
apresentada uma declaragdo com os mesmos

efeitos de uma reclamacéo graciosa

Uniformizagao do prazo de pagamento dos juros
indemnizatorios com o prazo de execugao de
sentencga ou decisao administrativa, resolvendo -se a
questéo do hiato entre o processamento e o
pagamento da nota de crédito

Revogacao da reclamacao graciosa obrigatéria, cujo
objeto seja a classificagéo pautal, a origem ou o valor
das mercadorias

Uniformizagao dos prazos da reclamagéo graciosa
com os da impugnacao judicial

Clarificar e alargar o ambito do procedimento
tributario, incluindo agdes prévias a inspegéao
Consagragao expressa do principio da gratuitidade
Isenc&o de encargos para situagdes de insuficiéncia
econdémica

Abrangéncia mais clara das entidades publicas
empresariais

Lingua portuguesa como lingua do procedimento,
permitindo -se a jungéo de documentos em lingua
estrangeira com tradugéo, se necessario
Possibilidade de convidar o interessado ao
aperfeicoamento de requerimentos em caso de erro
na forma do procedimento

“MAP”) previstos em convengdes para evitar a dupla tributagdo e em outros instrumentos
internacionais nao tém hoje reflexo claro no direito interno portugués. E esta inexisténcia de regras
nacionais expressas gera naturalmente inseguranga juridica, dificulta a articulacio com a
Administracdo tributaria e prejudica o exercicio dos direitos pelos contribuintes. Para suprir tal
lacuna, propds-se criar no CPPT um procedimento autbnomo, com disciplina propria, destinado a
reger todas as fases do procedimento amigavel internacional. Este procedimento permite enquadrar
de forma sistematica as obrigagdes de Portugal em matéria de cooperagdo internacional para

eliminar a dupla tributagdo e resolver conflitos de qualificacdo ou atribui¢ao de rendimentos.

A proposta estabeleceu as condigdes de admissibilidade do pedido por parte do contribuinte,
clarificando quem pode apresentar o pedido, em que prazo e com que elementos instrutérios.
Previu também a tramitacdo do procedimento, regulou os deveres de comunicagdo entre o
contribuinte e a Autoridade Tributaria. A Administragdo tributaria fica agora também obrigada a
comunicar, formalmente, a admissdo ou rejeicdo liminar do pedido, indicando sempre os
fundamentos e assegurando o contraditorio.
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Quadro XVIII

Novo Capitulo VIl dedicado ao procedimento de resolucdo de litigios fiscais internacionais

v" Sugere-se a inclusdo de um novo procedimento para a resolucdo de litigios internacionais
em matéria tributaria.

v" Todas as propostas sobre a resolucdo de litigios internacionais foram apresentadas
diretamente pela Direcdao de Servicos de Relacdes Internacionais da Administragcao
Tributaria, em concreto pelo Dr. Rui Candeias Canha, e acolhidas por esta Comissao sem
quaisquer reservas.

= Regras claras sobre admissibilidade, tramitagao e prazos

= Suspensdo de prazos de caducidade e prescricdo durante o procedimento
= Direito de audicdo e participagdo efetiva do contribuinte

= |Indemnizacdo proporcional por garantias indevidas

Outro aspeto, central, ¢ o da definicdo dos prazos para as vdrias fases do procedimento. A
proposta quis evitar a indefinicdo temporal que hoje muitas vezes caracteriza os MAP, impondo
limites razodveis a duragcdo do processo e assegurando ao contribuinte alguma previsibilidade
sobre a evolucao do litigio. Para garantir eficacia, propds-se a suspensao de prazos de caducidade
e de prescri¢ao durante o decurso do procedimento amigéavel, prevenindo que o contribuinte fique
numa situagdo de bloqueio ou inseguranca enquanto se tenta resolver o litigio ao nivel

internacional.

Além disso, a proposta previu o direito de audi¢do e de participagao efetiva do contribuinte em
todas as fases em que possa ser afetado, podendo apresentar observacdes e ser informado do estado

do processo.

Em matéria de decisdo, a proposta da Comissdo foi a de estabelecer que o resultado do
procedimento amigavel seja objeto de decisdo fundamentada e comunicada formalmente ao
contribuinte, com efeitos vinculativos para a Administracao tributéria.
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A proposta contemplou, ainda, a possibilidade de suspensdo da execucao fiscal e a prestacao
de garantias adequadas durante o procedimento respetivo, com previsdo de indemnizagdo por
garantia indevida proporcional a parte anulada da divida se o resultado for favoravel ao
contribuinte. E previu também a coordenagdo com o regime de revisdo dos atos tributarios,
admitindo que o resultado de um MAP possa fundamentar revisao administrativa, mesmo fora do

prazo geral, de forma a garantir plena eficdcia as solugdes alcancadas.

A Comissdo sublinhou, ainda, a necessidade de articulagdo com normas internacionais €
europeias em vigor ou em negociacdo, nomeadamente no ambito da Convengdo da OCDE e dos

instrumentos da Unido Europeia sobre resolugdo de litigios fiscais.

Finalmente, recomendou-se que este novo procedimento seja construido com transparéncia e
com garantias reforgadas, assegurando o equilibrio entre os interesses do Estado na cobranga de

receita e os direitos dos contribuintes a ndo serem sujeitos a dupla tributagdo injusta.

V. O PROCESSO TRIBUTARIO NO CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE
PROCESSO TRIBUTARIO

Foram propostas diversas alteragdes para reforgar as garantias de defesa dos contribuintes e
clarificar os direitos processuais. Pretendeu-se, desde logo, clarificar o que se encontra indefinido
no processo judicial tributario, aditando-se a referéncia a “impugnacgdo do indeferimento total ou
parcial da reclamagao, do recurso hierarquico ou do pedido de revisao do ato tributario, bem como
das demais decisdes finais proferidas nestes meios procedimentais, ainda que nao tenham
apreciado o respetivo mérito”!?!. Nos casos em que ndo tenha havido uma decisdo de mérito da
reclamacdo, do recurso hierarquico ou do pedido de revisdo do ato tributdrio e o objeto mediato
do processo seja a legalidade da liquidagdo, a forma processual a adotar devera ser a impugnagao

judicial, passando a prever-se expressamente essa possibilidade. Acrescentaram-se ai, ainda, os

121 Proposta de redagio da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT.
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“processos de intimacao para prestacao de informagdes, consulta de documentos e passagem de
certiddes”'??, tendo em vista a adequacdo a terminologia constante do Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.

Em matéria de valor da causa, recomendou-se a revisao dos respetivos critérios para assegurar
uma maior correspondéncia entre o valor da causa e o beneficio econémico efetivo da acado,
promovendo justica na fixagdo das custas processuais. Pretendeu-se corrigir, concomitantemente
a atual incerteza e desigualdade geradas pela aplicagdo ambigua da alinea a) do n.° 1, que leva, em
casos semelhantes, a fixacao do valor da causa com base ora na matéria coletavel, ora no imposto
liquidado. Propds-se, por isso, que sempre que estejam em causa alteragcdes a matéria coletavel, o
valor da causa seja fixado em 20% do valor contestado, aplicando-se um critério, uniforme e mais
ajustado, ao impacto economico da a¢io'?. Adicionalmente, definiu-se que o valor da causa seja
fixado em 10% do valor contestado para impugnacdes de valores patrimoniais'?*, alinhada com a
taxa maxima do IMT, e mantendo-se o critério de soma nos casos de cumulagdo de pedidos'?’,

harmonizando-o com o regime do CPTA.

A proposta visou também aplicar este mesmo regime aos processos arbitrais no CAAD,

garantindo coeréncia e equidade entre os diferentes meios de resolucao de litigios tributarios.

No que toca aos fundamentos da impugnacao, propds-se o aditamento da preclusdo do direito
de reclamar, impugnar ou requerer a revisdo novamente do mesmo ato (ou atos consequentes),
apos a dedugdo da impugnacdo, excetuando apenas os casos em que a decisdo final ndo tenha

apreciado o mérito respetivo!%S.

Quanto ao prazo para apresentar impugnacao judicial, propds-se a sua alteracdo de 3 meses

27

para 4 meses'?’ e sugeriu-se a revogacdo da alinea que prevé a formagdo da presun¢io de

122 Proposta de redagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT.

123 Proposta de redagio da alinea b) do n.° 1 e do n.° 4 do artigo 97.°-A do CPPT.

124 Proposta de redagio da alinea c) don.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT.

125 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 97.°-A do CPPT.

126 Proposta de redacio do n.° 2 do artigo 99.° do CPPT.

127 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT.
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indeferimento tacito para contagem do respetivo prazo'?®

. Recomendou-se, ainda, o aditamento de
uma nova norma que prevé que, nos casos de presuncao de indeferimento tacito, a impugnacao
possa ser deduzida até que seja notificada a decisdo no procedimento tributario'?’, o que garante
que a possibilidade de impugnagdo judicial apenas termina com a decisdo expressa da
Administragao tributaria. A motivagao central das medidas referidas reside no esfor¢o de reforcar
a tutela jurisdicional efetiva, evitando que os contribuintes sejam obrigados a recorrer a uma agao
de intimagdo para um comportamento apenas para forcar a Administragdo a decidir, antes de

poderem impugnar judicialmente o ato. Assegurou-se, ainda, que o dever de decidir da

Administragao continua a existir mesmo quando ha a presun¢do de indeferimento técito.

Quadro XIX

Processo Tributario

v" Impugnacao judicial como meio adequado a sindicar decisdes em procedimentos
administrativos que, tendo por objeto o ato tributdrio de liquidacdo, ndo apreciaram o
respetivo mérito

v' Alteracdes as regras de fixacdo do valor da causa, promovendo maior correspondéncia

entre valor da causa e valor econédmico da agao

v Preclusdo do direito de, apds a deducdo da impugnac3o, o contribuinte poder,
novamente, reclamar, impugnar ou requerer a revisdao dos atos seu objeto (ou atos
consequentes), com excegdes
Possibilidade de apresentagdo de impugnagao, em caso de indeferimento tacito, até que
haja notificacdo da decisdo no procedimento tributario

128 Proposta de redacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT.
129 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 102.° do CPPT, passando o atual n.° 4 a figurar non.® 5.
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Sugeriu-se também eliminar a possibilidade de apresentar a peticao inicial de impugnacao
judicial nos servigos periféricos locais da Administragdo tributaria, passando a exigir-se a sua
entrega no tribunal tributario competente!*’. Em consonancia com tal alteragio, a Comissio propds
arevogacao de trés preceitos nesta matéria: os atos tributarios considerarem-se (sempre) praticados
na 4rea do domicilio ou sede do contribuinte, da situagiio dos bens ou da liquidacio'®!, o servigo
periférico local proceder ao envio da peti¢ao ao tribunal tributario competente no prazo de cinco

dias apos o pagamento da taxa de justica inicial'*

e a peticdo inicial ser remetida pelo correio, sob
registo, valendo, nesse caso, como data do acto processual a da efetivacdo do respetivo registo
postal'3®. Simplificaram-se, por esta via, as regras de determinagio da competéncia dos tribunais
que deixam de estar associados a determinagao do servigo local que tenha praticado o ato (servigo
correspondente a area do domicilio ou sede do contribuinte, da situagdo dos bens ou da liquidagao),

passando a competéncia a ser definida, assim, exclusivamente, com referéncia ao domicilio ou

sede do sujeito passivo ou, nos casos de execucao fiscal, do executado.

Foi ainda proposto um reforco do mecanismo de apensacao de processos quando estejam em
causa mais de 10 agdes ou recursos que, embora referentes a diferentes atos tributarios, sejam
relativos a0 mesmo tributo, arguam os mesmos vicios e sejam suscetiveis de ser decididos com
base na aplicacdo das mesmas normas a situacdes de facto do mesmo tipo. Nestes casos, o
presidente do tribunal deve determinar o andamento apenas de um processo, suspendendo os
restantes, apos ouvir as partes. A nova redacao que foi proposta pela Comissao de revisao alarga
esta possibilidade a diferentes tribunais, permitindo que o impulso da apensacado parta de qualquer
presidente de tribunal envolvido ou das proprias partes, harmonizando o regime com o Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos'>4. O objetivo foi assegurar uniformidade, eficiéncia e

celeridade na tramitagdo de litigios repetitivos ou substancialmente idénticos.

130 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 103.° do CPPT.

131 Proposta de revogagio do n.° 2 do artigo 103.° do CPPT.

132 Proposta de revogacdo do n.° 3 do artigo 103.° do CPPT.

133 Proposta de revogacio do n.° 6 do artigo 103.° do CPPT.

134 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 105.° do CPPT.
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Quanto aos requisitos das petigdes iniciais de impugnacdes judiciais, propds-se tornar
obrigatoria a inclusio de conclusdes!*>. Por outro lado, exigiu-se a jungido de copia do ato
impugnado a peti¢do inicial e uma lista organizada dos documentos juntos com a peti¢do inicial,
da qual conste, em relagdo a cada documento anexado, a referéncia ao seu numero de ordem pela

3

qual foi junto e uma breve identificagdo da sua natureza'*%, visando-se evitar desordens que possam

atrasar o0 processo.

Quanto a contestagdo, clarificou-se que o processo administrativo deve ser solicitado de
imediato pelo representante da Fazenda Publica a quem o processo tenha sido distribuido ou ao
dirigente do servigo regional competente, onde estdo arquivados elementos essenciais como o
relatorio de inspegdio e o contencioso administrativo'?’. Adicionalmente, propds-se a previsdo de
que o juiz pode ordenar ao representante da Fazenda Publica a remessa, por via eletronica, do
processo administrativo, mesmo na falta de contestagdo'*®. A Comissio propds também o
aditamento de uma nova norma onde se prevé que os procedimentos anteriores a impugnagao
(reclamagdo, recurso hierdarquico da decisdo da reclamagdo ou revisdo oficiosa) sejam
automaticamente considerados no ambito do processo de impugnacdo!®, promovendo-se a

harmonizagao com o contencioso administrativo.

A Comissdo propos ainda que o orgao regional da area do domicilio ou sede do contribuinte
ou executado, da situagdo dos bens ou da liquidacao passe a ter a obrigacao de organizar o processo
e de o remeter ao representante da Fazenda Publica a quem o processo tenha sido distribuido, 15
dias apos o pedido que lhe seja feito por aquele, sem prejuizo do prazo de contestagio'*’. A
redefini¢do da unidade orgédnica da Administragdo Tributaria que deverd elaborar o processo

administrativo decorre da necessidade de trazer coeréncia ao regime atual.

135 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 108.° do CPPT.
136 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 108.° do CPPT.
137 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 110.° do CPPT.
138 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 110.° do CPPT.
139 Proposta de redacio do n.° 8 do artigo 110.° do CPPT.
140 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 111.° do CPPT.
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Quanto ao conhecimento inicial do pedido, ¢ de destacar, desde logo, a eliminagdo das
referéncias a anulagdo ou manuten¢do do ato impugnado, passando o artigo 112.° a ter como
epigrafe, tdo somente, a “revogacao do ato impugnado”. Atualizou-se, assim, o corpo da norma,
para passar a utilizar-se igualmente o termo “anulacdo”'*!. Além disso, destaca-se aqui a proposta
de permitir que, apds a contestacdo, o dirigente maximo do servigo da Administragdo tributaria
tenha 60 dias para decidir sobre a manuten¢do, anulagio ou revogacdo do ato impugnado'*?,
incentivando a resolu¢do administrativa e evitando litigios desnecessarios. Em consequéncia, e
considerando que a competéncia para a pratica dos atos € do dirigente méximo do servigo e que o
mesmo podera sempre delega-la (nos termos do n.° 6, que igualmente se propds clarificar), sugeriu-

se ainda a revogacao do n.° 2, tornando mais flexivel a gestdo da atribui¢do da competéncia pelo

referido dirigente.

Propds-se clarificar o prazo para a pronuncia sobre questdes que obstem ao conhecimento do

mérito, prevendo-se um prazo de 10 dias, através do aditamento de uma nova norma'#.

Quanto a impugnag¢do com base em mero erro na quantificacdo da matéria tributavel, ou nos
pressupostos de aplicagdo de métodos indiretos, foi igualmente proposto o aditamento de uma nova
norma que clarifica que tal impugnacao ndo depende de prévia apresentacao de pedido de revisao
da matéria tributavel quanto aos responsaveis subsidiarios em sede de impugnag¢do judicial da

divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos termos do devedor principal 4+,

No que toca a marcacao da diligéncia de inquiricao de testemunhas, a Comissao procedeu a
atualizacdo a referéncia que ¢ feita, a titulo remissivo, para o Codigo de Processo Civil,

correspondendo atualmente ao artigo 151.° do respetivo Codigo'®.

J4 numa fase posterior, apresentadas as alegagdes ou findo o respetivo prazo e antes de

proferida a sentenga, propds-se ainda a eliminacdo da referéncia a vista ao Ministério Publico,

141 Proposta de redagdo dos n.%s 3, 4 ¢ 5 do artigo 112.° do CPPT.

142 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 112.° do CPPT.

143 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 113.° do CPPT.

144 Proposta de redacio do n.° 5 do artigo 117.° do CPPT.

145 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 118.° do CPPT.
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substituindo-se pela notificagio do Ministério Publico para, se pretender, se pronunciar
expressamente sobre as questdes de legalidade que tenham sido suscitadas no processo, ou suscitar
outras, nos termos das suas competéncias legais'*®. Trata-se d forgo de articulacd

, peténcias legais' ™. Trata-se de um esfor¢o de articulagdo com o

disposto no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Em matéria de julgamento em formacdo alargada e consulta prejudicial para o Supremo
Tribunal Administrativo, foi proposto o aditamento de duas normas. A primeira, permite as partes
requererem ao juiz da causa, mediante pedido fundamentado, a apresentagdo da proposta de
apreciagdo de uma questao de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser suscitada
noutros litigios'¥’. A proposta ¢ suscetivel de conferir maior consisténcia aos julgados e antecipar
a estabilizacdo de questdes de direito novas que, pela natureza do seu objeto, sejam especialmente
complexas. Atenta a sua relevancia, pretendeu-se promover a utilizacdo deste mecanismo
processual, clarificando a possibilidade de as partes requererem a respetiva aplicagdo. A segunda
norma pretendeu esclarecer que a decisdao proferida, sobre o pedido referido, ndo € suscetivel de

recurso %,

Quanto aos incidentes admitidos em processo de impugnagao, propds-se a revogagao da alinea

4 uma vez que a submissdo e apreciacdo do pedido de apoio

que prevé o apoio judiciario
judiciario passou a ser tramitado, exclusivamente, nos servigos da Seguranga Social, deixando de
ser da competéncia dos tribunais tributarios a decisdao dos pedidos formulados e, por isso, deixando

os mesmos de correr por apenso ao processo principal.

Em conformidade com a revogacao do regime da reclamacao graciosa com fundamento em
classificacao pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias, sugeriu-se ainda a eliminagdo da
referéncia que lhe era feita no titulo da sec¢do VIII do Capitulo II do Titulo III do CPPT, passando

a constar apenas “Da impugnag¢@o dos atos de autoliquidagdo, substitui¢ao tributaria, pagamentos

146 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 121.° do CPPT.

147 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 122.°-A do CPPT.

148 Proposta de redacio do n.° 3 do artigo 122.°-A do CPPT.

149 Proposta de revogagio da alinea c¢) don.° 1 do artigo 127.° do CPPT.
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por conta”. Prop0s-se igualmente a revogagao do artigo 133.°-A, que se refere a impugnacao com

fundamento em matéria de classificagdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias.

Logo apos, no artigo 134.° do CPPT, substituiu-se a epigrafe “Objeto da impugnacao”, que se
mostrava desadequada em face do teor do preceito, por “Impugnacdo dos atos de fixacdo dos

valores patrimoniais”.

Quanto aos meios processuais acessorios, propos-se a alteragao da epigrafe do artigo 146.° do
CPPT, de “meios processuais acessorios’” para “outros meios processuais”’, uma vez que se refere
a meios processuais principais como sendo acessorios. No corpo do artigo, ficou proposta uma
alteracdo completa da norma, operando uma cldusula de rececdo de outros meios processuais
disponiveis no contencioso administrativo — mantendo a enunciacao preexistente, mas adicionando

o advérbio “designadamente”!>° —

, € prevendo que os mesmos sigam o regime que lhes € proprio
do Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, naquilo que ndo estiver especialmente
regulado'®!. Foi ainda recomendada a revogacdo da norma onde se prevé, atualmente, que cabe

aos tribunais tributarios de 1.2 instancia a apreciagdo das questdes'>2.

A Comissao propos a alteracdo do artigo 146.°-A, passando a sua epigrafe a referir-se a
“Obrigatoriedade e eficacia das decisdes judiciais™, clarificando, por um lado, que as decisdes dos
tribunais tributdrios sdo obrigatdrias e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades

3

administrativas'>® e, bem assim, esclarecendo que, quando ndo devam ser imediatamente

executadas, os prazos para a execucao das decisdes proferidas pelos tribunais tributarios contam-

se a partir da data do respetivo transito em julgado!'>*.

Ja quanto a tramitagdo do recurso interposto pelo contribuinte da decisdo da Administracao
tributaria que determina o acesso direto a informagao bancaria que lhe diga respeito, propds-se o

alargamento, de 10 para 30 dias, do prazo para o contribuinte apresentar a peti¢io de recurso'>,

130 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 146.° do CPPT.

151 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 146.° do CPPT.

152 Proposta de revogagio do n.° 3 do artigo 146.° do CPPT.

133 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 146.°-A do CPPT.

154 Proposta de redacio do n.° 2 do artigo 146.°-A do CPPT.

155 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 146.°-B do CPPT.
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bem como do prazo para a Administracdo deduzir oposi¢cdo, querendo, acompanhada dos
respetivos meios de prova!®®. Sugeriu-se ainda eliminar a exigéncia de que a prova seja

exclusivamente documental'®’.

Quadro XX

Apresentacdo obrigatdria da peticdo inicial de impugnacao judicial no tribunal
competente, e ndo no servico periférico local

Obrigatoriedade de conclusdes nas peti¢des iniciais

Obrigatoriedade de juncdo a peticdo inicial de cépia do ato impugnado e de uma lista
com os documentos juntos

Recebida a notificacdo para contestar, o dirigente maximo do servico deve-se

pronunciar, no prazo de 60 dias, sobre se pretende manter, anular ou revogar, total
ou parcialmente, o ato impugnado

Notificacdo por parte do tribunal para pronuncia sobre questdes que obstem ao
conhecimento do pedido

Alargamento para 30 dias do prazo atual de 10 dias para o recurso da decisdo que
determina o acesso direto a informacao bancaria

VI. A EXECUCAO FISCAL NO CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO
TRIBUTARIO

As propostas da Comissdo, nesta matéria, concentraram-se em clarificar as regras de
competéncia, em eliminar figuras redundantes (como a citacdo provisoria), impor notificagcdes
obrigatorias para penhora, ajustar as regras de suspensao da execuc¢ao fiscal, uniformizar garantias,

facilitar o pagamento em prestagdes ¢ permitir a dispensa de garantia antes da reacdo graciosa ou

156 Proposta de redacdio do n.° 4 do artigo 146.°-B do CPPT.
157 Proposta de redag¢do do n.° 3 do artigo 146.°-B do CPPT.
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judicial. Trata-se de alteragdes com grande impacto pratico, que podem vir a reduzir litigiosidade

desnecessaria e custos administrativos.

Desde logo, salienta-se o aditamento da cobranga mediante processo de execugdo fiscal das
custas, multas ndo penais e outras sangdes pecunidrias fixadas em processo contraordenacional —
e ndo apenas em processo judicial —'*%, de modo a abranger as custas liquidadas nos processos de

contraordenagdo tramitados nos municipios.

Em matéria de competéncia territorial, propds-se a eliminacdo da referéncia ao dirigente
maximo do 6rgdo periférico regional, uma vez que nos servigos desconcentrados ndo existe
dirigente maximo do servigo, € importa compatibilizar a redacdo da norma com o entendimento
consensual de que dirigente maximo do servigo € o Diretor-geral do organismo ou o Presidente do

Instituto, passando a constar apenas como “dirigente do érgdo periférico regional”'>°.

A semelhanca do que se propds em relagdo aos incidentes admitidos em processo de
impugnac¢do, também quanto aos incidentes admitidos no processo de execugao fiscal se propds

revogar a alinea que prevé o apoio judiciario, pelos mesmos motivos ja referidos'®.

A Comissao defendeu, em matéria de suspensao da execucao, a alteragdo da norma que prevé
a apresentacdo de garantia, que passa também a prever a possibilidade de isen¢do de garantia, nos
termos do artigo 52.°, n.° 4 da LGT'®'. Tal medida visou evitar situacdes de conflitualidade,
entendendo-se ser desprovido de sentido que o contribuinte s6 possa pedir a isencdo de garantia
depois de apresentar o respetivo meio gracioso ou judicial para sindicar a legalidade da liquidagao
de imposto ou a exigibilidade da divida exequenda quando a impossibilidade de constituir garantia
ja exista no momento em que o contribuinte manifesta a intencao de apresentar meio de reagao.
Por outro lado, tendo-se constatado que a conflitualidade em resultado da pratica de atos
executivos quando ainda estdo pendentes de decisdo pedidos de apreciacdo de garantia

apresentadas/oferecidas pelos executados ¢ muito frequente, propds-se o aditamento de uma norma

158 Proposta de redagio da alinea c) do n.° 2 do artigo 148.° do CPPT.

139 Proposta de redagio do n.° 5 do artigo 150.° do CPPT.

160 Proposta de revogacio da alinea c) do n.° 1 do artigo 166.° do CPPT.

161 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 169.° do CPPT.
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que visa ndo permitir a pratica de atos executivos em caso de pendéncia de pedido de constitui¢ao
de garantia. Assim, tal norma, inovadora, esclarece que deve a decis@o do 6rgao de execugao fiscal
sobre o pedido de constitui¢do de garantia ser notificada ao executado no prazo de 30 dias e que,
em caso de indeferimento, s6 podem ser praticados atos executivos se o executado, no prazo legal,

ndlo apresentar reclamagio!.

Consequentemente, o artigo seguinte tinha de ser alterado, por forma a abranger o pedido de
isencdo de garantia — substituindo-se a referéncia a “dispensa” por “isen¢do” —, ndo s6 com a
apresentacao do meio de reagdo gracioso ou contencioso para discussdo da legalidade ou da
exigibilidade da divida exequenda, mas, também, para abranger o pedido de isencdo de garantia
com base na apresentacio do requerimento previsto no n.° 2 do artigo 169.° do CPPT!%*. Propds-
se, ainda, o aditamento da obriga¢do de o pedido de isen¢do de garantia ser de imediato notificado
ao executado e, na fase de apreciagdo, ndo poderem ser praticados atos executivos e, em caso de
indeferimento, estes atos s6 podem ter lugar se, no prazo legal, o executado ndo apresentar

reclamagdo'®.

Em situagdes de indemnizagdo em caso de garantia indevidamente prestada, ficou clarificado
que o pedido de indemnizagao pode ser apresentado no proprio processo em que seja controvertida
a legalidade da divida (reclamagdo, recurso hierarquico, impugnacao judicial), ou, bem assim,
autonomamente, através de requerimento avulso apresentado para o efeito 8 Administracio '®>. Em
consonancia, deixa de ser necessario o regime previsto no n.° 2 do mesmo artigo, propondo-se a
sua substitui¢cdo pela indicag@o de o pedido de indeminizagao ter de ser instruido com os elementos

de prova dos encargos suportados por forca da sua prestagio!®.

Quanto a comprovacao de situagdo tributaria do contribuinte, foi corrigida a remissao insita no

normativo doa alinea b) do artigo 177.°-C do CPPT, para o n.° 12 do artigo 19.° da LGT.

162 Proposta de redagdo do n.° 15 do artigo 169.° do CPPT.

163 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 170.° do CPPT.

164 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 170.° do CPPT.

165 Proposta de redacio do n.° 1 do artigo 171.° do CPPT.

166 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 171.° do CPPT.
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Em matéria de recuperagdo da empresas e declaragdo de insolvéncia, a legislacao
correspondente foi j& alvo de diversas alteragdes legais, sem que a epigrafe do artigo e o seu n.° 1
tenham sido corrigidos, nomeadamente com a inser¢do do processo especial de revitalizacao.
Assim, a epigrafe do artigo 180.° do CPPT passa agora a referir-se aos “Efeitos do processo
especial de revitalizagdo e de insolvéncia na execuc¢ao fiscal”. Além disso, mostrou-se necessario
atualizar a terminologia a realidade do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas e os
momentos em que deve de ocorrer a sustacdo dos processos de execugdo fiscal por efeitos da
declaracdo de insolvéncia do devedor dos créditos tributarios exequendos'®’. Propds-se, ainda, que

on.° 5 do artigo deixe de fazer referéncia a Fazenda Publica!®®,

A Comissao considerou também dever compatibilizar os deveres do administrador judicial de
insolvéncia com a atual realidade dos procedimentos de tramitagdo dos processos de execugao
fiscal e com a sua desmaterializagdo, e ser necessario assegurar a normal tramitagao dos processos
de execucao fiscal instaurados por dividas vencidas apods a declaragdo de insolvéncia do executado.
Assim, sugeriu nova redagdo para a ‘“sustagdo” dos processos de execucdo fiscal — e ndo
“avocacdo” dos mesmos —, propondo uma (ligeira) alteragdo da norma com vista a manter o
Administrador Judicial ativo no processo de execugado fiscal e dar rigorosa tutela aos interesses do

credor tributario'®.

Novamente em matéria de prestacao de garantia, desta feita quanto a caducidade da garantia,
sugeriu-se a eliminacdo da referéncia a caducidade automatica da garantia se a reclamagdo ndo

0 com vista a evitar

estiver decidida no prazo de um ano a contar da data da sua interposi¢io'’
equivocos, uma vez que o reconhecimento da caducidade da garantia exige que o interessado, nos
termos do n.® 7 do artigo 183.°-A, tenha de apresentar requerimento a suscitar a caducidade da

mesma.

167 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 180.° do CPPT.

168 Proposta de redagio do n.° 5 do artigo 180.° do CPPT.

169 Proposta de redacio do n.° 2 do artigo 181.° do CPPT.

170 Proposta de redagio da alinea a) do n.° 1 do artigo 183.°-A do CPPT.
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A Comissao propos também a adaptacdo dos registos dos processos de execucao fiscal a

atual realidade dos procedimentos informatizados e desmaterializados, passando a constar que os
d ao fiscal d istad ist informatico!”! d éri

processos de execugdo fiscal devem ser registados em sistema informatico’ ', por ordem numérica

e cronoldgica anual, podendo ter em consideragdo a natureza e a proveniéncia das dividas e as

entidades exequendas'’? e contendo informacio completa desde a instauracdo até a extingio!”>.

Por seu turno, entendeu-se que os registos devem permitir identificar claramente a fase processual

em que cada processo se encontra, como cobranga, suspensao, penhora, venda ou extingdo'’*.

Novamente tendo em vista a contabilizagdo dos processos de execugdo fiscal com os
procedimentos informatizados ¢ desmaterializados, propds-se alteragdes as redagdes em matéria
de instauragdo e autuagdo da execug¢do. Assim, a proposta elimina o prazo de 24 horas para a
citagdo do executado apds a instauracao da execucao, passando a ocorrer de imediato, ¢ elimina a
necessidade de a instauragdo da execucao ocorrer mediante despacho a lavrar no ou nos respetivos
titulos executivos ou em relacdo a estes'’>. Por outro lado, explicitou-se que as certiddes de dividas
que se encontrem no 6rgao da execucao fiscal a data da instauracdo e que tenham sido extraidas

contra o mesmo devedor devem ser autuadas conjuntamente!’®.

Em matéria de citagdes, foram propostas uma série de alteragcdes pela Comissdo. Nos casos de
suspensdo da instancia, pela pendéncia de reclamagdo graciosa, impugnagao, recurso judicial ou
oposicao sobre o objeto da divida exequenda, prop0Os-se a alteracdo para a referéncia a dacao de
bens em pagamento e o aditamento de que tal pedido tem de ser efetuado até a marcacao a venda

dos bens penhorados!”’.

Quanto as formalidades das citagdes, a Comissdo notou que a informatizagdo e
desmaterializacao da tramitacdo dos processos de execugdo fiscal e dos procedimentos executivos

e dos modelos de impressos utilizados dispensam que a citagdo tenha de ser acompanhada de

171 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 184.° do CPPT.
172 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 184.° do CPPT.
173 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 184.° do CPPT.
174 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 184.° do CPPT.
175 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 188.° do CPPT.
176 Proposta de redacio do n.° 2 do artigo 188.° do CPPT.
177 Proposta de redagdo do n.° 8 do artigo 189.° do CPPT.
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qualquer nota com a indica¢dao de prazos e das reacdes a adotar pelo executado, uma vez que o
texto da citagdo integra todas as formalidades e informacdo relevantes para informagdo do
executado. De modo a simplificar, clarificar e a evitar equivocos, propds-se expurgar a norma de
~ r ﬂ d L 178
expressoes supérfluas e desnecessarias

da LGT'.

. Corrigiu-se ainda a remissdo para o n.° 12 do artigo 19.°

Em relacao as modalidades de citacdo, a Comissao avaliou queixas dos contribuintes e de parte
do contencioso apresentado, resultando clara a falta de certeza na citacdo do executado e do
conhecimento que este tem da existéncia do processo, bem como das formas de regularizacao e de
reacdo. Assim, tendo em vista o refor¢o das garantias dos contribuintes e a simplificacdo
processual, considerou também que se impunha que no processo executivo apenas passe a vigorar
a citagdo pessoal. Para o efeito, foi sugerido o afastamento das meras citagdes postais, que passam
a poder ser enviadas ao executado quando a celeridade processual e o interesse da eficacia da
cobranca o tornem recomendavel'®°. Propds-se também o aditamento de uma norma que preveja
que, no caso de ter de ser repetida a citagdo, por devolugao da primeira, dever ser efetuada no
Portal das Finangas, concretizando-se a possibilidade de efetuar citagdes de forma

desmaterializada'®'.

Com a passagem de todas as citagdes a pessoais, deixa de fazer sentido a atual previsao de se
proceder a penhora quando a citacao for efetuada por via postal ou por transmissao eletronica de
dados, e o postal ndo vier devolvido ou, sendo devolvido, ndo indicar a nova morada do executado
e, ainda, em caso de ndo acesso a caixa postal eletronica, propondo-se a revogacio da norma's?.
Assim, também a epigrafe do artigo 193.° deixou de fazer sentido, sugerindo-se que a nova epigrafe

se refira a “Citacao pessoal e venda de bens”.

Em conformidade, ¢ novamente com a passagem de todas as citacdes a citacdes pessoais,

propds-se que o regime atual previsto apenas para as citagdes pessoais passe a ter aplicabilidade a

178 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 190.° do CPPT.

179 Proposta de redagio do n.° 8 do artigo 190.° do CPPT.

180 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 191.° do CPPT.

181 Proposta de redacio do n.° 9 do artigo 191.° do CPPT.

182 Proposta de revogacio do n.° 1 do artigo 193.° do CPPT.
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todas as citacdes, prevendo-se, ao invés, que quando o executado ndo for encontrado, o funcionario
encarregado de proceder a citagdo comega por averiguar se ¢ conhecida a atual morada do

executado e se possui bens'®?.

Quanto ao pagamento em prestacdes das dividas exigiveis em processo executivo, €
procurando compatibilizar as propostas apresentadas a Comissao por diferentes entidades ouvidas,
clarificou-se que as dividas podem ser, total ou parcialmente, pagas em prestacdes mensais €
iguais, eliminando-se igualmente a remissdo feita atualmente para o artigo 198.°-A'%. Por outro
lado, o pagamento em prestagdes passara a ser permitido quando a situacdo econdémica do
executado ndo lhe permitir pagar a divida de uma s6 vez, com um maximo de 60 prestagdes, ao
invés das atuais 36 prestagdes, mantendo-se o valor minimo de um quarto da unidade de conta'®’.
Quando haja notoria dificuldade financeira e previsiveis consequéncias econdmicas para oS
devedores, propos-se que o numero de prestagdes mensais possa ser alargado até 5 anos desde que
a divida exequenda exceda 300 unidades de conta (ao invés das atuais 500 unidades de conta), nao

podendo nenhuma delas ser inferior a 3 unidades de conta (ao invés das atuais 10 unidades de

conta)'®°,
) Quadro XXI

Execucoes fiscais

v Clarificac3o sobre a tipologia das dividas das autarquias locais que podem ser
cobradas na execugao fiscal

v" Alargamento da dispensa de garantia a situa¢des prévias a apresentacdo do meio de
reagao gracioso ou judicial
Eliminacdo da avocacdo dos processos de execucao fiscal por parte do tribunal de
insolvéncia
Eliminacdo da citacdo provisdria (sé citacdo pessoal);
Obrigatoriedade da notificacdo do ato de penhora ao executado
Pagamento em prestacdes na execucao fiscal: até 60 prestacdes (maximo 5 anos em
casos especiais)

183 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 194.° do CPPT.
134 Proposta de redagfio do n.° 1 do artigo 196.° do CPPT.

185 Proposta de redaciio do n.° 4 do artigo 196.° do CPPT.
186 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 196.° do CPPT.
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Relativamente aos requisitos do pedido de pagamento em prestagdes, propds-se a alteracao no
sentido de o pagamento das prestagdes — € ndo da primeira prestagcdo — ter inicio no més seguinte
aquele em que for notificado o despacho'®’. Sugeriu-se ainda o aditamento da possibilidade de o
executado pagar a primeira prestacdo no més da efetivacdo do pedido e as restantes nos meses
imediatamente seguintes, permitindo que pague rapidamente a primeira prestagdo em ordem a

obter a regularizacio da situacio tributaria'®®,

J4 em matéria de constituicdo de garantia, considerou a Comissdo que, uma vez que com 0
pagamento das prestacdes o valor da divida exequenda vai reduzindo, no sentido se simplificar e
uniformizar os critérios e, bem assim, para introduzir equilibrio e igualdade entre os interesses em
presenca, que se revela conveniente harmonizar a medida da garantia a prestar em processo de
execugao fiscal, quer para efeitos de interposi¢ao de meios de reagdo por parte do executado, quer
para efeito de pagamento em regime prestacional. Assim, a Comissdo propos a eliminagdo da
referéncia aos “planos prestacionais onde a garantia ¢ prestada pelo valor da divida exequenda,
juros de mora contados até ao termo do prazo do plano de pagamento concedido e custas na

totalidade”!®°.

Em relagdo a avaliagdo do valor da garantia, considerando que as atuais normas inseridas no
artigo que regula tal tema nao satisfazem no tocante a determinagdo do valor a atribuir aos bens
oferecidos ou existentes para constituir garantia na execugao fiscal, considerou a Comissdo que se
impoe fixar ou criar novos critérios objetivos, racionais e razoaveis para atribui¢ao de valor aos
bens imdveis e moveis a utilizar na constitui¢do/prestacdo de garantia em processo de execucao
fiscal, quer para efeitos de autorizagdo de pagamento em regime prestacional, quer para efeitos de
suspensao do processo de execucgdo fiscal por efeito da existéncia de contencioso tributario para
apreciacdo da legalidade do tributo ou da inexigibilidade da divida exequenda. Assim, propds-se
uma nova redagdo do artigo 199.°-A do CPPT, designadamente para passar a incluir explicitamente

a avaliacdo de todas as formas de garantia — garantias bancdrias, caugdes e seguros-caugao (com

187 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 198.° do CPPT.
188 Proposta de redacio do n.° 3 do artigo 198.° do CPPT.
189 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 199.° do CPPT.
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)190

valor definido por documento emitido pela entidade garante)’™ — e valorizando em separado

91 92

imoveis'! e moveis'®?, com critérios objetivos e atualizados. A nova reda¢do proposta permitira
ainda ao executado requerer avaliacdo técnica por perito, tanto para imoveis como moveis,

aumentando as garantias de defesa e transparéncia.

Quanto as consequéncias da falta de pagamento das prestagdes, a Comissdo sugeriu
simplesmente a elimina¢do do segmento da norma que se refere a falta de seis prestacdes
interpoladas'®®, que se revela de impossivel aplicacdo pratica e suscita equivocos e eventuais

conflitos da Administra¢do com os executados.

Relativamente ao prazo de oposicao a execug¢do, tendo em consideragdo que, no processo de
execucdo fiscal, o executado ¢ sempre citado previamente a realizagdo da penhora, ainda que
através da citagdo provisoria — e ainda que o executado nao tenha rececionado a citagdo provisoria,
e a penhora seja efetivada antes da citagdo pessoal, a venda de bens em processo de execugao fiscal
nao poder ser realizada antes do executado ser citado pessoalmente, ainda que o tenha de ser
através de citagcdo edital —, propds-se a eliminagdo da referéncia a primeira penhora e a nao

verificacdo da citagdo pessoal'™.

Em relacdo aos requisitos da peticdo de oposicao, aditou-se uma norma a prever a obrigacao
de a oposicao ser apresentada em peticdo articulada, dirigida ao juiz do tribunal competente,
identificando o seu objeto, expondo os factos e as razdes de direito que a fundamentam e

formulando também conclusdes'®.

Autuada a petigao e remetido o processo ao tribunal, entendeu a Comissao que, por forma a
tornar mais efetiva e eficaz a agdo do 6rgdo da execucdo na apreciagdo do mérito da oposi¢ao

judicial, ¢ conveniente ampliar o prazo legal para o efeito, sugerindo-se que passe a ser de 60

190 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 199.°-A do CPPT.

191 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 199.°-A do CPPT.

192 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 199.°-A do CPPT.

193 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 200.° do CPPT.

194 Proposta de redacio da alinea a) do n.° 1 do artigo 203.° do CPPT.

195 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 206.° do CPPT.
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dias!s. Por outro lado, introduziu-se a obrigatoriedade de o 6rgdo de Execugdo Fiscal se
pronunciar sobre o mérito da oposigao, salvo quando a lei atribuir expressamente essa competéncia
a outra entidade!”’, bem como de notificar o oponente da subida do processo ao Tribunal
Tributario'®, devendo o oponente proceder ao pagamento da taxa de justica na sequéncia dessa
notificagdo!®’. Importa, ainda, referir a introdugdo de uma norma que permite ao executado, caso
0 prazo previsto para a revogacao do ato ndo seja observado, requerer o envio da oposi¢do ao

Tribunal Tributario%.

Propds a Comissdo, por ultimo, a introducdo da obrigacdo de a penhora ser notificada ao

201 considerando que, em face dos efeitos

executado por via eletronica ou por via postal registada
do ato de penhora na esfera juridica do executado, ¢ fundamental que o destinatirio do ato
executivo seja notificado, por forma a que tenha dele imediato conhecimento e possa cuidar da
tutela dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. Em conformidade, a introducao desta
nova norma leva a que o atual n.° 5 passe a figurar como n.° 6, o atual n.° 6 passe para n.° 7, e assim

em diante.

Quanto ao valor dos bens penhorados para venda, ha alteracdes que tém como objetivo
melhorar os critérios de atribui¢do de valor aos bens penhorados e alvo de venda em processo de
execuc¢ao fiscal. Em primeiro lugar, propds-se a introducao de um novo critério complementar do
valor que serviu de base a liquidagdo de IMT mais recente, sempre que superior aos demais
critérios?*2. Depois, relativamente a avaliagdo de bens moveis, foi introduzido o critério do valor
que lhes tenha sido atribuido no auto de penhora, salvo se outro for apurado pelo 6rgao de execugdo
fiscal, com possibilidade de ser precedido de parecer técnico®®. Procedeu-se, ainda, ao aditamento

da referéncia aos bens mdveis quanto a possibilidade de recorrer da determinagdao do valor com

196 Proposta de redagio do n.° 1 do artigo 208.° do CPPT.

197 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 208.° do CPPT.

198 Proposta de redagio do n.° 4 do artigo 208.° do CPPT.

199 Proposta de redagio do n.° 6 do artigo 208.° do CPPT.

200 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 208.° do CPPT.

201 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 215.° do CPPT.

202 Proposta de redagio da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 250.° do CPPT.

203 Proposta de redagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 250.° do CPPT.
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recurso a parecer técnico’’*. Finalmente, propds-se uma clarificacio para remeter para o artigo

inteiro — e ndo apenas o seu n.° 120,

Em matéria de declaragdo em falhas, entendeu a Comissdo que, em ordem a introduzir
celeridade e eficdcia na tramitagdo dos processos e rigor na carteira de divida pendente de
cobranga, as operagdes de sancamento através da declaragao em falhas da divida exequenda
incobravel por inexisténcia de bens penhoraveis devem ser feitas com celeridade e com carater de
prioridade de modo a acumular na situagdo de processos ativos, ¢ com a indicagdo de divida
cobravel, situacdes que efetivamente sdo incobraveis. Do exposto, resultaram trés propostas: a
substitui¢do da possibilidade de ser declarada em falhas a divida exequenda quando o devedor do
crédito penhorado se encontrar ausente em parte incerta e ndo ter outros bens penhoraveis, pela
possibilidade de ser desconhecida a localizagao dos veiculos automoveis € motociclos € ndo ter o

206 o aditamento da hipdtese de a declaragdo em falhas retroagir

executado outros bens penhoraveis
a data da instauracdo do novo processo, quando em face de auto de diligéncias se verificar a
manutencdo dos pressupostos para a declaragdo em falhas, de novas dividas®”’. Finalmente,
propos-se que as diligéncias, quando ndo sdo encontrados bens penhordveis, para efeitos de
declaragdo em falhas da divida exequenda e acrescido, devem ser realizadas no prazo de doze

meses apds o termo do prazo posterior a citagio?%s.

Dada a relevancia da clarificagdo que provoca na situagdo registral do executado afigurou-se a
Comissdo bastante 1til que as diligéncias de eliminagio do prédio desconhecido da matriz>* e de

cancelamento da matricula, cujo aditamento se propds>'°

, sejam realizadas com celeridade e
eficacia. Declarada a divida em falhas, o 6rgdo de execugdo fiscal deve promover as diligéncias

previstas para os sujeitos passivos inativos, nos termos do artigo 83.° do CPPT?!!. Sugeriu-se ainda

204 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 250.° do CPPT.

205 Proposta de redagio do n.° 5 do artigo 250.° do CPPT.

206 Proposta de redagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 272.° do CPPT.

207 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 272.° do CPPT.

208 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 272.° do CPPT.

209 Proposta de redagdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 273.° do CPPT.

210 Proposta de redagio da alinea b) do n.° 1 do artigo 273.° do CPPT.

211 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 273.° do CPPT.
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o aditamento de que a declaragdo em falhas ndo interrompe ou suspende o prazo de prescricao da

divida exequenda®'?.

Em matéria de reclamagdes e recursos das decisdes do 6rgao da execucao fiscal, a Comissao
entendeu, desde logo, necessario permitir que os interessados cujos direitos sejam afetados por
pratica de atos executivos apresentam defesa eficaz, sendo conveniente alargar o prazo para a
interposi¢ao da reclamagdo contra atos do 6rgao da execugao fiscal, propondo-se que passe a ser
de 30 dias?!®. Por outro lado, de modo a tornar mais efetiva e eficaz a acio do érgdo da execucio
fiscal na apreciagdo do mérito das razdes que determinaram a apresentagdo da reclamacao dos atos
do Orgdo de Execugdo Fiscal, considerou conveniente ampliar e uniformizar o prazo legal para o

214

efeito, passando igualmente para 30 dias”'”. Ainda, importou introduzir a obrigatoriedade de o

Orgdo de Execucdo Fiscal notificar o interessado da subida da reclamagdo ao Tribunal

215

Tributario”">. Cumpre, ainda, de acordo com o relatério da Comissao, referir a introdugao de uma

norma que permita ao executado, caso o prazo previsto para a revogagao do ato ndo seja observado,

216

requerer o envio da reclamagao ao Tribunal Tributario”'®. Uma vez que existe a possibilidade de o

ato ser revogado, considerou-se que a taxa de justica também s6 deve ser paga ap6s a subida da

reclamagcdo a tribunal, mediante notificagdo da secretaria®!”.

Também foi proposto alargamento do prazo para o representante da Fazenda Publica responder
a reclamagdo e, bem assim, para o representante do Ministério Publico se pronunciar, para 30
dias?!®. O alargamento deste prazo visa permitir uma defesa mais intensa e cuidada dos interesses
da Fazenda Publica, e que a resposta seja efetuada no mesmo prazo que o interessado teve para

apresentar a reclamagio dos atos do Orgdo de Execugdo Fiscal.

212 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 274.° do CPPT, passando o atual corpo do artigo a constar don.° 1.

213 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 277.° do CPPT.

214 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 277.° do CPPT.

215 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 277.° do CPPT.

216 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 277.° do CPPT.

217 Proposta de redagio do n.° 5 do artigo 277.° do CPPT.

218 Proposta de redagio do n.° 2 do artigo 278.° do CPPT.
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Quadro XXII

Critérios objetivos para avaliacdo de garantias a constituir no processo de execucao
fiscal

Clarificagdo do termo inicial do prazo para apresenta¢ao da oposi¢ao judicial
Alargamento do prazo para apresentacdo da reclamacdo dos atos do érgdo da

execucao fiscal, e do prazo para o érgao de execucdo fiscal se pronunciar sobre o
mérito da oposic¢ao judicial e da reclamagao dos atos do érgao da execugao fiscal e
revogacdo do ato

Clarificagdao das normas sobre registo das execugdes fiscais, declaracao em falhas e de
aspetos de natureza procedimental ou processual

VII. PARTE VII: OS RECURSOS JURISDICIONAIS NO CODIGO DE
PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO, O CODIGO DO IRS, O
CODIGO DO IRC E OUTRAS RECOMENDACOES

(i) Recursos Jurisdicionais

A Comissao prop0s a clarificagdo da possibilidade de recurso de decisdes de 1.* instdncia com
fundamento em contradigdo com acorddo de tribunal superior da jurisdicdo (Tribunal Central
Administrativo ou Supremo Tribunal Administrativo)*'?, alteracdo que parece inteiramente
justificada em prol da uniformizacao da jurisprudéncia e da certeza do Direito, sobretudo nos casos
em que a decisdo de 1.* instancia, seja em razao da alcada, seja porque nao constitui decisdo de

mérito, ndo € recorrivel por outra via.

219 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 280.° do CPPT.
REVISTA ELECTRONICA DE FISCALIDADE DA AFP (2026) VII:1

63| 84



PROPOSTAS LEGISLATIVAS E RECOMENDACOES DA COMISSAO DE REVISAO DO PROCESSO E PROCEDIMENTO TRIBUTARIO E DAS
GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

Quadro XXl

Recursos Jurisdicionais

v Possibilidade de recurso de decis®es de 1.2 instancia com fundamento em
contradicdo com acérdao de tribunal superior da jurisdicdo (Tribunal Central
Administrativo ou Supremo Tribunal Administrativo)

(i) Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

As alteragdes propostas ao Codigo do IRS t€ém um foco especifico, mas importante, centrado
em clarificar e uniformizar o regime aplicavel aos prazos para a apresentacdo da reclamagao

graciosa relativamente a retengdes na fonte.

Com efeito, a Comissdo constatou que atualmente existem discrepancias e ambiguidades
quanto ao prazo aplicavel para reclamar valores retidos na fonte ou quando ha dispensa total ou
parcial de retencao sobre rendimentos pagos a entidades nao residentes. Em muitos casos, a lei nao
prevé expressamente um prazo uniforme para a reclamagdo graciosa, o que causa inseguranga
juridica, interpretacdes divergentes entre servicos e desigualdade de tratamento entre

contribuintes.

Propos-se, assim, a harmonizac¢ao dos prazos para o substituido reclamar da retengao na fonte,
passando, em qualquer caso, o prazo de 2 anos a ser contado sempre a partir do dia 20 de janeiro
do ano seguinte aquele a que a retengdo disser respeito??’. Esta alteracdo uniformiza e clarifica o
ponto de partida do prazo, proporcionando maior previsibilidade e eliminando ambiguidades

relacionadas com a data do facto gerador.

220 Proposta de redagdo do n.° 7 do artigo 101.°>-C do CIRS.
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Foi também alterado o inicio do prazo de 2 anos para apresentar reclamacao graciosa, em caso
de erro na declaragio de rendimentos, passando a contar-se da data da entrega da declaragdo®?!, ao

invés do termo do prazo legal para a entrega da declaracao.

Quadro XXIV

Objetivo: clarificar e uniformizar os prazos para apresenta¢do de reclamagdo

graciosa relativa a retengdes na fonte

Prazo Unico de 2 anos para reclamacgao de retengdes na fonte;

Inicio da contagem: sempre a partir de 20 de janeiro do ano seguinte

No caso de erro na declaragao de rendimentos, o prazo de 2 anos para
reclamagado graciosa passa a contar da data da entrega da declaracgao, e nao
do termo do prazo legal para entrega

(ili) Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

De forma paralela e muito semelhante ao que se propds para o Codigo do IRS, as alteragdes
ao Codigo do IRC incidem sobre o regime da reclamacao graciosa aplicavel a retengdes na fonte

sobre rendimentos pagos a entidades ndo residentes.

A Comissao propos, assim, a harmonizacao e clarificacdo do prazo para apresentacdo da

reclamagdo graciosa contra a retencao na fonte, sendo o prazo de 2 anos contado a partir do dia 20

de janeiro do ano seguinte aquele a que a retengio disser respeito>?.

221 Proposta de redagiio do n.° 2 do artigo 140.° do CIRS.
222 Proposta de redagdo do n.° 7 do artigo 98.° do CIRC.
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Foi ainda sugerida a alteragdo do prazo para o contribuinte apresentar declaracdes de
substitui¢do com o intuito de corrigir autoliquidacao de que tenha resultado imposto superior ao
devido ou prejuizo fiscal inferior ao efetivo, para 0 mesmo prazo de reclamacio®?®, ao invés do

atual prazo de 1 ano a contar do termo do prazo legal.

Em conformidade com a alteracdo anteriormente referida, ¢ também proposta a alteracao do
inicio da contagem do prazo de 2 anos para o titular dos rendimentos ou seu representante
apresentar reclamagdo da retencdo na fonte de importancias total ou parcialmente indevidas e
quando essa retengao tenha caracter definitivo, passando o prazo de 2 anos a ser contado sempre a

partir do dia 20 de janeiro do ano seguinte aquele a que a retencio disser respeito®?*.

Quadro XXV

Objetivo paralelo & proposta para o Cédigo do IRS, incidindo sobre o regime da

reclamagdo graciosa de retencdes na fonte relativas a rendimentos pagos a ndo
residentes

Prazo de 2 anos para apresentacdo de reclamacgao graciosa;

Contagem sempre a partir de 20 de janeiro do ano seguinte ao da retencdo
Declaragdes de substituicdo para corrigir autoliquidagdo: prazo passa a ser o
mesmo da reclamacdo graciosa (2 anos), em vez de 1 ano apds o termo do prazo
legal

Para o titular dos rendimentos ou representante reclamar retengdes indevidas
(total ou parcial, de cardter definitivo): prazo de 2 anos, também contado a partir
de 20 de janeiro do ano seguinte a retengao

223 Proposta de redagiio do n.° 2 do artigo 122.° do CIRC.
224 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 137.° do CIRC.
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(iv)  Outras recomendacdes

No que diz respeito a producdo de efeitos da revogagao do regime das reclamacdes baseadas
na classificagdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias, tal revogacao determinou que
os processos pendentes a data de entrada em vigor sejam remetidos ao novo 6rgao competente,
conforme o artigo 75.° do CPPT. Isto derroga a regra geral sobre competéncia temporal, permitindo

aplicar a nova regra mesmo a procedimentos iniciados sob o regime anterior.

Quanto a producdo de efeitos em matéria fiscal, recomendou-se avaliar o impacto técnico e
informatico das alteracdes legais antes da sua entrada em vigor, especialmente quando estas nao
possam ser implementadas dentro do periodo normal da vacatio legis, com o objetivo de assegurar
que os sistemas estejam adaptados, evitando disfungdes na resposta da Administragdo tributaria

aos contribuintes.

Propds-se a criacdo de um grupo de trabalho para estudar e formular uma proposta de
harmonizag¢do dos meios judiciais tributarios — a impugnacao judicial e a agdo administrativa —,
através da criacdo de uma forma processual tributdria que abranja a impugnagao de atos tributarios
e de atos administrativos em matéria tributaria. Esta harmonizacao visa simplificar, tornar mais
eficiente e coerente o contencioso tributario, a semelhan¢a da reforma de 2015 no contencioso

administrativo.

Recomendou-se tornar obrigatoria a publicitacdo das decisdes de 1.* instancia dos tribunais
administrativos e fiscais, promovendo a transparéncia, a igualdade de acesso a jurisprudéncia e a
uniformizagao da aplicagdo do direito. A medida requer prévias condigdes técnicas, nomeadamente

plataformas de divulgagdo e sistemas eficazes de anonimizagao de dados pessoais.

Recomendou-se ainda a futura defini¢do de regras claras sobre a extensdo maxima dos
articulados nos processos tributdrios, inspiradas em exemplos como o Tribunal de Justica da UE.
Enquanto tal ndo ocorre, propds-se desde ja a obrigatoriedade de formular conclusdes na peti¢ao

inicial, para promover maior clareza e responsabilidade das partes no processo.
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Quadro XXVI

Criagdo de um grupo de trabalho para a formulagdao de uma proposta de harmonizagao
dos meios judiciais tributdrios: impugnacao judicial vs. acdo administrativa
- Através da criagcdo de uma forma processual tributaria que abranja a
impugnacdo de atos tributarios e de atos administrativos em matéria
tributaria
Publicitacdao obrigatdria das decisdes judiciais proferidas pelos Tribunais Administrativos
e Fiscais

- Promove transparéncia, igualdade de acesso a jurisprudéncia e

uniformizacdo da aplicacdo do direito

- A medida requer prévias condi¢bes técnicas, nomeadamente
plataformas de divulgacdo e sistemas eficazes de anonimizacdo de
dados pessoais

Fixacdo da extensdo maxima dos articulados nos processos tributdrios

- Enquanto tal ndo ocorre, propde-se desde ja a obrigatoriedade de
formular conclusdes na peticdo inicial, para promover maior clareza e
responsabilidade das partes no processo

VIIL PARTE VIII: O REGIME JURIDICO DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA

As propostas para o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria refletem o reconhecimento de
que este regime, apesar dos avancos desde a sua introducdo, precisa de algumas clarificagdes,
atualizacdes e de ajustes para melhorar a sua eficacia, a seguranca juridica e a confianga dos
contribuintes.
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Um dos eixos centrais da revisao foi o da clarificacdo das competéncias dos tribunais arbitrais,
consagrando de forma inequivoca que estes t€ém as mesmas competéncias atribuidas aos tribunais
tributarios em sede de impugnacao judicial. Assim, propods-se, desde logo, o esclarecimento de que
os tribunais arbitrais sdo competentes para apreciar as pretensdes de declaracdo de ilegalidade de
atos de substituicdo tributéria, introduzindo-se a referéncia a “designadamente” e mantendo a

reten¢do na fonte e 0 pagamento por conta no corpo da norma a titulo exemplificativo®®.

Por outro lado, foi clarificado que as competéncias do tribunal arbitral abrangem todos os casos
em que seja pedida a apreciagdo da legalidade de atos daqueles tipos, inclusivamente na sequéncia
de atos de indeferimento de meios administrativos e independentemente dos fundamentos formais

226 O aditamento esta, na otica da Comissdo, em sintonia

ou de mérito em que estes se baseiem
com a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Administrativo sobre os campos de aplicagdo
do processo de impugnacao judicial e da acdo administrativa, no sentido de que, desde que seja
pedida a apreciag@o da legalidade de um ato de liquidacdo ¢ aplicével o processo de impugnacao
judicial, mesmo que o indeferimento do meio gracioso se baseie em razdes formais, mas
comportando a apreciagdo da legalidade de ato de liquidacao. Esta linha jurisprudencial, embora
relativamente recente, ter vindo a ser mantida uniformemente pelo Supremo Tribunal
Administrativo, desde que foi iniciada, mas a Administragdo tributdria continua a suscitar a questao
da inadequacdo do processo de impugnagdo judicial quando o meio gracioso foi indeferido por
razdes formais, de que faz decorrer a incompeténcia dos tribunais arbitrais que funcionam no

CAAD, por o processo arbitral ter sido criado como meio alternativo ao processo de impugnagao

judicial e ndo a agdao administrativa.

Enquanto corolério da perspetiva legislativa de que o processo arbitral ¢ um meio alternativo
ao processo de impugnacao judicial, propds-se ainda o aditamento de que os poderes de cognigdo
dos tribunais arbitrais nos processos da sua competéncia sdo idénticos aos que os tribunais

tributarios tém em processos de impugnagcio judicial®?’. Pretendeu-se, com esta introdugdo, afastar

225 Proposta de redagdo da alinea a) don.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

226 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 2.° do RJAT.

227 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 2.° do RJAT.
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frequentes litigios atinentes a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para
conhecimento de questdes que ndo se limitam a apreciagdo da legalidade de atos indicados no n.°
1, designadamente questdes prévias relativas a aplicagdo de beneficios ndo dependentes de

reconhecimento.

Em matéria de cumulagdo de pedidos e coligacdo de autores, a Comissdo apontou que as
possibilidades de cumulagdo e coligagdao sdo atualmente mais reduzidas no processo arbitral do
que no processo de impugnacao judicial, designadamente por, no artigo 104.° do CPPT, se prever
como fator que permite a cumulacdo os pedidos tratar-se do “mesmo relatério de inspecao
tributaria”, mesmo que os factos que fundamente os diferentes pedidos ndo sejam os mesmos. Para
colmatar esta lacuna, propds-se que a norma do RJAT passe simplesmente a remeter para o artigo

104.° do CPPT?%,

Quanto a contagem de prazos, ficou esclarecido que os prazos para apresentagdo do pedido de
constituicdo do tribunal arbitral se contam de modo continuo e nos termos do artigo 279.° do
Codigo Civil, transferindo-se o seu termo, quando os prazos terminarem em férias judiciais ou em
dia em que os servicos do CAAD estiverem encerrados, para o primeiro dia util seguinte’”. Na
otica da Comissdo, serd desta forma que se consegue harmonizar o prazo para apresentacao de
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral com o prazo para apresentar peticdo de processo de
impugnacao judicial, o que se justifica por as situagdes serem equivalentes, a nivel do interesse da
seguranca juridica subjacente que justifica os limites temporais da impugnacgdo de atos. Ainda
quanto a esta matéria, propds-se o aditamento de um esclarecimento de que nao ¢ aplicavel aos
tribunais arbitrais a possibilidade de pratica de atos dentro dos trés primeiros dias uteis
subsequentes ao termo do prazo, dependente de pagamento e multa, prevista no artigo 139.°, n.° 5
do Cédigo de Processo Civil**’. Esta medida tem como objetivo acentuar a celeridade que

legislativamente se pretendeu com os processos arbitrais.

228 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 3.° do RJAT.

229 Proposta de redagiio do n.° 3 do artigo 3.°-A do RJAT.

230 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 3.°-A do RJAT.
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Relativamente ao funcionamento dos tribunais arbitrais, ficou também esclarecido que os
mesmos se consideram localizados na area de residéncia ou sede do sujeito passivo ou do primeiro
indicado se for mais do que um?*'. No caso da arbitragem tributéria, as intervengdes restringem-
se a impugnagdes e recursos, pelo que, tendo o Supremo Tribunal Administrativo area nacional, o
efeito da alteracao limita-se as impugnagdes, repartindo as competéncias para o seu conhecimento

pelos Tribunais Centrais Administrativos existentes e os que vierem a ser criados.

Em relagdo aos impedimentos dos arbitros e a deveres de revelagao, os aditamentos propostos
basearam-se no Relatorio de Avaliagdo da Arbitragem Tributaria (coordenado pelo Senhor Prof.
Doutor Carlos Blanco de Morais — Lisbon Public Law Research Centre, dezembro de 2023),
sugerindo-se as seguintes introdugdes: (i) A aceitacdo de designacdo por uma das partes de um
arbitro que tenha tido um vinculo duradouro de avenga por mais de dois anos sucessivos relativo
a representacao forense ou emissdo de pareceres justifica dever de revelagdo as partes e constitui
impedimento, se a outra parte se opuser a designacdo®*?; (ii) Ha dever de revelacio as partes no
caso de um arbitro ser designado mais de 5 vezes em 2 anos pela mesma parte ou pelo mesmo
escritorio de advogados e impedimento, caso tal designacdo respeitar a questdes da mesma
natureza juridica do objeto do litigio®**; (iii) Constitui impedimento um arbitro ter sido designado
pela mesma parte ou pelo mesmo escritorio de advogados mais de 15 vezes num periodo de 5 anos,
independentemente do objeto do litigio?**; e (iv) O CAAD deve revelar, de forma publica, o
nimero de processos em que cada parte designou determinado arbitro, de forma facilmente

apreensivel?®.

231 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 4.° do RJAT.

232 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 8.° do RJAT, que respeita a conclusdo X. (i) do referido Relatério.

233 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 8.° do RJAT, que respeita a conclusio X. (ii) (a) € (b) do referido Relatério.
234 Proposta de redagiio do n.° 6 do artigo 8.° do RJAT, que respeita a conclusdo X. (ii) (c) do referido Relatdrio.

235 Proposta de redagdo do n.° 7 do artigo 8.° do RJAT, que respeita a conclusdo X. (iii) do referido Relatorio.
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Quadro XXVIi

Equivaléncia das competéncias dos Tribunais Arbitrais as dos tribunais tributarios em
processo de impugnacao judicial

Residéncia do sujeito passivo como critério de localizagao da arbitragem,
independentemente do local onde corre termos

Densificacdo dos impedimentos dos arbitros e deveres de revelacao

Alteragao das regras de competéncia territorial para a impugnac¢ao da decisao
arbitral, repartindo a competéncia pelos dois Tribunais Centrais Administrativos
Transformacgao do atual recurso para uniformizagao de jurisprudéncia em recurso
excecional de revista com fundamento em oposicdo de julgados

Admissibilidade de revisao das decisdes arbitrais

Em matéria de pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, uma primeira proposta de alteragao
tem em atencao que o prazo de impugnacao judicial no CPPT ¢ fixado em meses (3 meses), € nao
em 90 dias, no artigo 102.°,n.° 1, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, na redagao
vigente. A alteracio para 4 meses que agora se propds>>° esta pois em sintonia com a proposta geral
de unificagdo dos prazos de impugnagao de atos de liquidagdo. Depois, sugeriu-se o aditamento
da obrigacdo do requerimento a pedir a constituicdo de tribunal arbitral ser acompanhado de

1237

suporte digital editavel”’, uma vez que atualmente ¢ frequente arbitros pediram as partes suporte

digital, o que provoca atrasos.

236 Proposta de redagiio da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.
27 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT.
REVISTA ELECTRONICA DE FISCALIDADE DA AFP (2026) VII:1

72| 84




PROPOSTAS LEGISLATIVAS E RECOMENDACOES DA COMISSAO DE REVISAO DO PROCESSO E PROCEDIMENTO TRIBUTARIO E DAS
GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

Quadro XXVIli

Prazo para constituigcao: 4 meses
Alinhamento com regime do CPPT

Contagem do prazo de apresentacao de pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que termine em periodo de férias judiciais

Clarificacdo da suspensdo do prazo para proferir decisdo arbitral em periodos de
férias judiciais

Foi ainda aditada a obrigacao de constar do requerimento a identificagdo dos atos em que o(s)
sujeito(s) passivo(s) tenha(m) sido repercutido(s)**%. A alteracdo justifica-se porque o repercutido,
que suporta o encargo do imposto por repercussao legal, tem direito a impugnar, apesar de nao ser
sujeito passivo. No entanto, como ndo ¢ sujeito passivo, ndo ¢ notificado das liquidagdes
subjacentes a repercussdo, tendo apenas conhecimento dos atos em que esta se concretiza, pelo
que a garantia do acesso a tutela judicial efetiva exigira que seja dispensado de indicar aquelas
liquidagdes. Propds-se também a alteragdo da obrigacao de indicar o “valor da utilidade econdémica
do pedido” para passar a constar que deve ser indicado, ao invés, o “valor da causa, de harmonia

com o disposto no artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario™?*.

Por outro lado, quanto a taxa de arbitragem, recomendou-se o estabelecimento, expresso, do
prazo de pagamento da taxa de arbitragem subsequente, que deve ocorrer no prazo de 10 dias a

contar do termo do prazo previsto no artigo 13.°, n.° 12°, Sugeriu-se, ainda, a corre¢do de uma

238 Proposta de redagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT.

239 Proposta de redagio da alinea e) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT.

240 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 12.° do RJAT.
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imprecisdo terminoldgica existente na redagdo atual do n.° 2, passando a referir-se, apenas e de

forma genérica, a taxa de arbitragem?*!.

Quanto aos efeitos do pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral, propds-se a substitui¢do das

referéncias a “imposto” por “tributo”**?

, adaptando a terminologia a do artigo 2.°. Por outro lado,
sugeriu-se o aditamento da possibilidade de a pronuncia sobre o mérito da causa vir a ser anulada
em impugnac¢ao, com fundamento nas nulidades previstas no artigo 28.° ndo precludir o direito de,
com os mesmos fundamentos, reclamar, impugnar, requerer a revisao, incluindo a da matéria
coletavel, ou a promogdo da revisdo oficiosa, ou suscitar pronuncia arbitral sobre os atos objeto

desses pedidos ou sobre os consequentes atos de liquidagao®*.

Em matéria de tramitacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, propos-se alterar a
competéncia para notificar o dirigente maximo do servico da Administracdo tributdria para
apresentar resposta para 0 CAAD, ao invés do tribunal arbitral constituido**. A medida tem em
vista eliminar o despacho do tribunal arbitral para notificar a Administracdo Tributaria para
responder e ainda alguns milhares de notificagdes por ano, passando a notificagdo a ser feita
diretamente pela secretaria, a semelhanca do que sucede no Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos. Sugeriu-se também a altera¢do das remissoes que sdo feitas, pretendendo-se
solucionar as situagdes em que, apesar de o tribunal arbitral ordenar jun¢do do processo
administrativo, esta acaba por ndo ser efetuada, situagao prevista nos n.’s 5 e 6 do artigo 84.° do

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos®*,

Por outro lado, foi proposta a eliminagdo da primeira reunido com as partes para definir a
tramitagcdo processual, ouvir as partes quanto a eventuais excegdes e convidar as partes a corrigir
as suas pegas processuais, quando necessario. Ao invés, sugeriu-se que a resposta as excecoes seja

feita por escrito, no prazo de 10 dias?*, revelando-se mais célere que a resposta oral em reunido,

241 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 12.° do RJAT.
242 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 13.° do RJAT.
243 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 13.° do RJAT.
244 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 17.° do RJAT.
245 Proposta de redagiio do n.° 2 do artigo 17.° do RJAT.
246 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 18.° do RJAT.
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pois esta exige agendamento com disponibilidade concomitante dos servicos do CAAD, do arbitro
ou arbitros, dos juristas designados pela Administracdo Tributaria e dos advogados. Além disso,
propds-se manter o dever de o tribunal arbitral comunicar as partes a data para a decisio arbitral**’.
Recomendou-se, contudo, o aditamento de duas novas normas: a primeira, para prever que, apos
a apresentacao dos articulados, o tribunal arbitral possa definir a tramitacdo processual, ouvir as
partes quanto a eventuais excec¢des e convidar as partes a corrigir as suas pecas processuais, quando

necessario?*®

; a segunda, para clarificar que, nos processos em que intervém tribunal coletivo, cabe
ao arbitro presidente proferir despachos de expediente, bem como outros despachos com a
concordancia de um ou ambos os arbitros?*. Estas duas Gltimas medidas visam agilizar a

tramitagao.

Relativamente ao principio da livre condugao do processo, a Comissao notou que as questoes
relativas a jungao tardia de documentos sdo frequentes e provocam atrasos no processo decorrentes
da necessidade de assegurar o contraditorio. Por isso, propds-se o aditamento de uma norma clara
sobre as situacdes de inadmissibilidade de jun¢do tardia de documentos, que pode justificar

250

dispensa do contraditério, por manifesta desnecessidade”””, com as inerentes vantagens em termos

de celeridade.

Também quanto a modifica¢do objetiva da instancia se sugeriu o aditamento de uma nova
norma, propondo-se que se considere como data do inicio do processo arbitral a data em que o

sujeito passivo requer que 0 Processo prossiga contra o novo ato>>!

. Entendeu a Comissao que o
prosseguimento do processo contra 0 novo ato implica uma nova tramitacao e pode surgir em fase

avancada do processo, pelo que se justifica que recomece a contar-se o prazo para decisdo.

247 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 18.° do RJAT.
248 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 18.° do RJAT.
249 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 18.° do RJAT.
230 Proposta de redagio do n.° 3 do artigo 19.° do RJAT.
231 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 20.° do RJAT.
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Em matéria de prazo para emissao e notificacdo da decisdo arbitral, foi proposta a introducao
da referéncia a suspensio durante férias judiciais®>?. Suspendendo-se a pratica de atos processuais

em férias, justifica-se que também se suspenda o prazo da arbitragem.

Quanto a dissolugdo do tribunal arbitral, foi recomendada a alteragdo da notificagdo as partes
do arquivamento do processo, considerando-se o tribunal arbitral dissolvido, apenas apos o transito

em julgado da decisdo arbitral®>?

, € ndo da sua notificagdo. A alteragdo justifica-se porque depois
da decisdo, pode ser necessario corrigir erros ou lapsos materiais ou proceder a sua reforma, e,
inclusivamente reabrir o processo, por reformulagdao ordenada pelo Tribunal Constitucional ou na

sequéncia de anulagdo da decisao.

Quadro XXIX

Digitalizagdo Harmonizagoes terminolégicas

"Valor da causa" em vez de "valor da
utilidade econémica“
"Tributo" em vez de "imposto“

v Pedidos por via eletronica obrigatérios
v/ Suporte digital editavel

7 e R e S RS S simplificagéo Alinhamento do processo arbitral com o
da processo de impugnagao judicial
tramitacéo

Eliminagao de burocracias processual Prazas claros

v Eliminagéo de notificagdes desnecessarias
v Eliminagao da resposta oral em reunido
v Eliminagéo de exigéncia de primeira reunido

v' 10 dias para pagamento de taxa arbitral

subsequente
v' 10 dias para resposta escrita a excegdes

Em relacdo aos efeitos da decisdo arbitral de que ndo caiba recurso ou impugnagdo, foram
propostas vdrias alteragdes e aditamentos. Em primeiro lugar, sugeriu-se o aperfeicoamento da
redagio, remetendo para o n.° 1 da norma, que prevé a possibilidade de pratica de novos atos?>*.

Depois, propos-se o aditamento de trés novos niimeros, a saber: (i) o esclarecimento de que a

232 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

253 Proposta de redagdo do artigo 23.° do RJAT.

254 Proposta de redagdo do n.° 4 do artigo 24.° do RJAT.
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absolvigdo da instdncia sem prévio convite para suprimento de excecdes dilatdrias ou de
irregularidades, ndo impede o autor de, no prazo de 15 dias, contado da notificacdo da decisdo,
apresentar nova peti¢ao, com observancia das prescrigdes em falta, a qual se considera apresentada
na data em que o tinha sido a primeira, para efeitos da tempestividade da sua apresentacdo®>; (ii)
nos casos de anulacdo da decisao arbitral, o sujeito passivo pode requerer ao tribunal arbitral que
proferiu a decisdo anulada a continuacao do processo, no prazo de 15 dias a contar do transito em
julgado da decisdo de anulagio?®; e (iii) neste caso, com a apresentacdo do requerimento reinicia-
se o prazo previsto no artigo 21.°, de 6 meses a contar da data do inicio do processo arbitral, com
as possibilidades de prorrogacao previstas no seu n.° 2, por sucessivos periodos de 2 meses, com
o limite de 6 meses*’. Esta ultima alteragdo justificou-se, na otica da Comissdo, por ndo estar
atualmente regulada a tramitag¢@o nos casos de anulagdo da decisdo arbitral, designadamente se o

tribunal que proferiu a decisdo anulada pode voltar a proferir uma nova decisao.

Na area do Recurso da decisdo arbitral, foi também sugerida a introducdo de diversas
alteragdes. Desde logo, recomendou-se a alteragao da epigrafe do artigo 25.° do RJAT, para passar
a indicar genericamente o “Recurso da decisdo arbitral”, eliminando-se a referéncia ao seu
“fundamento”. Quanto ao ambito do recurso para o Tribunal Constitucional, propos-se que
qualquer decisdao final do processo arbitral — sejam ou ndo de mérito —, mesmo interlocutéria e
desde que ponha termo ao processo, possa ser suscetivel de recurso. Foi ainda sugerido o

aditamento da alusdo a Lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional
258

Em relacao aos recursos de decisdes arbitrais por oposi¢ao entre estas, notou a Comissao que
geraram uma enorme atividade do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, com reduzidos
efeitos praticos, pois menos de 20% dos recursos sdo admitidos, depois de laboriosas apreciagdes

da verificacdo dos requisitos tradicionais dos recursos para uniformizac¢dao de jurisprudéncia.

235 Proposta de redagdo do n.° 6 do artigo 24.° do RJAT.
256 Proposta de redagdo do n.° 7 do artigo 24.° do RJAT.
257 Proposta de redagiio do n.° 8 do artigo 24.° do RJAT.
238 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 25.° do RJAT.
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Assim, recomendou-se passar a exigir-se que a oposi¢ao quanto a mesma questdao fundamental de

Direito seja claramente necessaria para melhor aplicagio do direito®>.

Propds-se ainda remeter para o regime do recurso de revista previsto no artigo 285.° do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario®®. O regime do recurso excecional de revista, com
julgamento pela Sec¢@o e nao pelo Pleno, afigura-se poder proporcionar um mais efetivo controle
da corre¢do das decisdes arbitrais, tendencial mais rapido e sem necessidade de intervencao de

todos os Juizes Supremo Tribunal Administrativo.

Por outro lado, quanto a forma e local de apresentacdo dos recursos de decisdes arbitrais,
propos-se clarificar que os requerimentos dos recursos sdo apresentados no CAAD e enviados ao
Tribunal Constitucional ou ao Supremo Tribunal Administrativo, acompanhados de copia do

processo arbitral*®!

. A alteragdo justifica-se, nas palavras da Comissdo, porque quanto ao Tribunal
Constitucional, a interposi¢do do recurso perante o tribunal recorrido decorre da Lei de
Organizacao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, que prevé a prolagcdo de
decisdo sobre a sua admissao da competéncia do tribunal que tiver proferido a decisdo recorrida —
cfr. artigo 76.°. Quanto ao Supremo Tribunal Administrativo, a apresentagao do recurso perante o
tribunal arbitral ¢ preferivel a atual, de apresentagdo «no tribunal competente para conhecer do
recurso», que, frequentemente, ndo ¢ informada ao CAAD, ficando este sem saber se a decisao
transitou ou ndo. Finalmente, foi sugerida a introducdo da adverténcia de que o recurso para o
Tribunal Constitucional interrompe o prazo para impugnag¢ao, que so6 pode ser apresentada depois

o

de cessada a interrup¢do®®?. Nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da Lei de Organizagdo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, o prazo de interposi¢ao de recurso para o
Tribunal Constitucional interrompe os prazos para a interposicao de outros que porventura caibam
da decisdo, os quais s6 podem ser interpostos depois de cessada a interrupgao. A alteracao sugerida

visa aplicar o mesmo regime a impugnagao, que ndo se enquadra literalmente naquele artigo 75.°.

239 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 25.° do RJAT.
260 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 25.° do RJAT.
261 Proposta de redagiio do n.° 4 do artigo 25.° do RJAT.
262 Proposta de redagdo do n.° 5 do artigo 25.° do RJAT.
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Foi ainda proposto o aditamento de um novo artigo que clarifica a admissibilidade do recurso
de revisdo, das decisOes arbitrais, em termos idénticos aos estabelecidos no CPPT. A norma
proposta previu ainda que € competente para a sua apreciagdo o tribunal arbitral que proferiu a
decisdo a rever, quando possivel, iniciando-se com a apresentagdo do requerimento o prazo para

prolacio da decisdo arbitral e aplicando-se o artigo 21.° do RJAT?%,

Em matéria de impugnacao da decisdo arbitral, propos-se a alteracao de todos os seus artigos.
Em primeiro lugar, recomendou-se a eliminacao da referéncia ao pedido de impugnacao dever ser
acompanhado de copia do processo arbitral, a alteracdo da referéncia a deducao da impugnagao
pela referéncia a apresentacdo da impugnagdo no CAAD e a eliminagdo das remissdes feitas

atualmente®

. A apresentacdo da impugnag¢do no CAAD permite ao tribunal arbitral suprir a
nulidade ou nulidades que sdo fundamento da impugnacado, evitando a sua subida, para além de
permitir ao CAAD ter a certeza de que foi apresentada a impugnacao para efeitos de transito em
julgado, o que ndo sucede com o regime vigente, em que ndo ¢ feita atempadamente a comunicagao
obrigatoria prevista no artigo 27.°, n.° 3, do RJAT, para cujo cumprimento ndo estd prevista
qualquer consequéncia. Em segundo lugar, propds-se a alteracdo de que, ao pedido de impugnacao
da decisdo arbitral ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o regime do recurso de apelagdo
definido no Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos, pela clarificacio de que, a
impugnacao da decisdo arbitral, se aplica o disposto no artigo 617.° do Cdédigo de Processo Civil,
com as necessarias adaptagdes?®®. Em terceiro lugar, sugeriu-se a eliminagio da obrigatoriedade
de comunicar a impugnacao da decisao arbitral ao CAAD e a contraparte, substituindo-se pela

remissao, relativamente ao pedido de impugnagao da decisdo arbitral, para o regime do recurso de

apelagdo, com limitacdo do seu objeto aos fundamentos indicados no artigo 28.° do RJAT?%6,

Quanto aos fundamentos da impugnagdo da decisdo arbitral, sugeriu-se o aditamento do

fundamento em incompeténcia ou irregular constituicao do tribunal arbitral, pretendendo-se, com

263 Proposta de redagdo do artigo 25.°-A do RJAT.

264 Proposta de redagdo do n.° 1 do artigo 27.° do RJAT.

265 Proposta de redagiio do n.° 2 do artigo 27.° do RJAT.

266 Proposta de redagdo do n.° 3 do artigo 27.° do RJAT.
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a adicdo, amplificar o conceito de “prontincia indevida™?®’. Em termos de efeitos da impugnaco
da decisdo arbitral, propds-se acrescentar que a sua apresentacdo determina a suspensdo da
instancia do recurso que tenha sido interposto para o Supremo Tribunal Administrativo, que
cessara com o transito em julgado da decisdo da impugnacdo®®®. Ainda, foi proposto o aditamento
de que, no caso de a impugnacdo ser julgada procedente, qualquer das partes pode impugnar a
nova decisdo arbitral com qualquer dos fundamentos de impugnacdo®®. A alteracio tem em vista
as situagdes em que a parte vencedora na primeira decisdo arbitral ndo a impugnou por falta de
interesse processual, por ter ganhado, embora tivesse fundamentos de impugnagao (por exemplo,
violacdo do contraditério ou omissdao de pronuncia sobre questoes que colocou). Nestas situagoes,
se vier a ser anulada a primeira decisdo arbitral e vier a ser proferida uma nova decisao
desfavoravel a parte que tinha ganhado, esta tera interesse processual a que sejam apreciadas as

nulidades que ndo arguiu em relacdo a primeira decisao.

Por fim, em matéria de direito subsidiario, propds-se o aditamento da aplicacdo subsidiaria da

Lei de Arbitragem Voluntéria®”

. A aplicacdo da Lei de Arbitragem Voluntaria seré residual, em
face da restante legislagdo subsidiaria, mas havera questdes para as quais parece nao se encontrar
solugdo nesta legislacdo, como, por exemplo, a solicitagdo aos tribunais estaduais na obtencao de
provas (artigo 38.° da Lei da Arbitragem Voluntéria) ou o que fazer quando um arbitro se recusa a

participar na votagdo ou a assinar (artigos 40.°¢ 42.° da Lei da Arbitragem Voluntaria).

267 Proposta de redagdo da alinea ) do n.° 1 do artigo 28.° do RJAT.

268 Proposta de redagdo do n.° 2 do artigo 28.° do RJAT.

269 Proposta de redagiio do n.° 3 do artigo 28.° do RJAT.

270 Proposta de redagdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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IX. O REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS E CONCLUSOES

(>i) Regulamento das Custas Processuais

No que respeita ao Regulamento das Custas Processuais, as propostas procuraram,

designadamente, corrigir e evitar ambiguidades que tém gerado dificuldades.

Em primeiro lugar, sugeriu-se clarificar que, para efeitos de fixacdo do valor em casos
especiais, se atende ao valor indicado na I. 1 da tabela i.B, nos processos de contencioso
administrativo das institui¢des de seguranca social ou de previdéncia, mantendo-se o conteudo do
resto da norma?’!. Com a alteracdo, a Comissdo teve em vista eliminar a fixagio especial de valor
da acdo tributaria para efeitos de taxa no contencioso da Seguranca Social por uma questdo de
igualdade. Esta alinea aplica-se apenas a Seguranga Social e ndo ao Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social, pelo que quando o contencioso ¢ com este instituto, volta a aplicar-se o

regime regra o que mais uma vez nao se entende.

Por outro lado, a proposta para o artigo 14.°-A consistiu, desde logo, em alterar a epigrafe,
passando esta a fazer referéncia a “Redugdo da taxa de justiga”, ao invés de “Nao pagamento da
segunda prestacdao”. A alteragdo da epigrafe do preceito justifica-se porque a situacdo nao ¢ de
pagamento em prestagdes, mas de reducdo (ou isen¢do parcial) da taxa de justica em metade, o
que faz toda a diferenca terminologica para garantir o rigor da elaboragdo da conta de custas pela

secretaria.

Clarificou-se ainda o conteudo da alinea do artigo 14.°-A que se refere as agdes administrativas
para passar a abranger também processos tributdrios em que ndo haja lugar a audiéncia final ou
alguma fase processual destinada a producio de prova ou que findem antes da mesma®’?>. Com a
recomendagdo, a redugcdo em causa para metade devera passar a abranger, por analogia de casos,
outras situacdes até a0 momento ndo abrangidas e que causam dificuldades interpretativas nos

tribunais, como a circunstancia de nao haver momento instrutorio nos processos tributarios ou de

271 Proposta de redagio da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento das Custas Processuais.
272 Proposta de redagdo da alinea e) do artigo 14.°-A do Regulamento das Custas Processuais.
REVISTA ELECTRONICA DE FISCALIDADE DA AFP (2026) VII:1

81 84



PROPOSTAS LEGISLATIVAS E RECOMENDACOES DA COMISSAO DE REVISAO DO PROCESSO E PROCEDIMENTO TRIBUTARIO E DAS
GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

0 processo terminar antes do mesmo, € ndo apenas, como até agora, espoletada pela circunstancia

de nao existirem audiéncia de julgamento ou de o processo terminar antes da mesma ter lugar.

Por fim, alargou-se o beneficio de reducdo para metade da taxa de justica também aos
processos executivos que correm nos termos do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, sempre que ndo estejam em causa as providéncias especificas de execucao
previstas no artigo 172.° desse C6digo?’®, uma vez que isso mesmo é mais consentaneo com o

servigo efetivamente prestado nestes processos em termos de justica.

Quadro XXX

v Eliminac3o da fixac3o especial de valor da ac¢do tributdria para efeitos de taxa no
contencioso da Seguranca Social

v" Reduc3o da taxa de justica para metade, que deve passar a abranger, por analogia de
casos, outras situagdes até ao momento nao abrangidas e que causam dificuldades

interpretativas nos tribunais

Redugdo da taxa de justica deve também ter lugar nos processos executivos que corram
nos termos no Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, quando ndo se
verifiquem as providéncias de execugdo ai previstas

(ii) Conclusoes

A Comissdo para a Revisdo do Processo e Procedimento Tributirio e das Garantias dos
Contribuintes, criada pelo Despacho n.® 8340/2024 de 2 de julho, teve por mandato formular
propostas de revisao legislativa e apresentar recomendagdes que promovessem a celeridade, a

simplicidade e a eficicia no contencioso tributario, sem que tivesse por inten¢do, no entender e

273 Proposta de redagdo da alinea j) do artigo 14.°-A do Regulamento das Custas Processuais.
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por opgao de todos os seus membros, proceder a alteracdes estruturais e profundas. No decurso de
nove meses de trabalho, procedeu a andlise da legislacdo vigente e de diplomas conexos,
complementada pela recolha de contributos de personalidades e entidades varias, que ouviu, ¢ pela
analise e consideracdo de relatdrios e propostas. A abordagem metodologica que adotou
privilegiou as alteragcdes pontuais e com potencial para simplificar procedimentos, para reforcar a

previsibilidade normativa e para salvaguardar as garantias e os direitos dos contribuintes.

Das propostas apresentadas alguns eixos sdo de salientar: (i) o reforco das garantias e dos
direitos dos contribuintes, através da clarificacdo e alargamento dos direitos de impugnacao, do
alargamento dos prazos de reagdo, da eliminacdo de formalidades desnecessarias e do refor¢o do
principio da tutela jurisdicional efetiva; (ii) a revisdo abrangente do regime dos juros, com a
reformulacdo dos juros compensatorios baseada na censurabilidade da conduta, o alargamento do
conceito de juros indemnizatérios para abranger todos os erros ndo imputaveis ao contribuinte, a
reducdo das taxas agravadas e a fixacdo de limites temporais para os juros de mora; (iii) a
harmoniza¢do temporal e procedimental, unificando prazos de reclamacdo e impugnacio,
estabelecendo prazos Unicos para execug¢do de decisdes e criando regimes uniformes entre
diferentes tributos e procedimentos; (iv) a modernizac¢ao da prescrig¢ao tributaria, com a eliminagao
do efeito duradouro das interrupgdes, estabelecimento de prazo maximo absoluto de 20 anos e
clarificacao das causas de suspensao e interrupgao; (v) a inovagao procedimental, destacando-se a
criacdo do novo procedimento de resolucao de litigios fiscais internacionais, a possibilidade de
correcao através de declaragdo com efeitos equivalentes e a simplificagdo das execucdes fiscais;
(vi) o aperfeicoamento da arbitragem tributaria, com a clarificagdo de competéncias, a
harmoniza¢do de prazos, o reforco das garantias de independéncia dos arbitros e a melhoria dos
mecanismos recursais; (vii) a simplificacio e a desmaterializagdo, eliminando redundancias
normativas, promovendo a tramitacdo eletronica, uniformizando terminologias e alinhando o
regime tributario com o direito administrativo geral; (viii) e a consolidagdo normativa, através da
concentracdo de regimes dispersos, a eliminacao de preceitos obsoletos € a harmonizagdo com

outros codigos processuais.
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PROPOSTAS LEGISLATIVAS E RECOMENDACOES DA COMISSAO DE REVISAO DO PROCESSO E PROCEDIMENTO TRIBUTARIO E DAS
GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

Em sintese, o relatorio desta Comissao nomeada pelo Senhor Ministro de Estado e das Finangas
configura, no essencial, um projeto de intervencao legislativa de carater incremental e técnico,
concebido para gerar ganhos de eficiéncia e fiabilidade no sistema tributario, mantendo inalterados
os seus fundamentos estruturais. A Comissao ressalva que as propostas apresentadas ndo vinculam
o legislador e que a reforma do contencioso tributdrio permanece um processo em aberto,
condicionado pela mutabilidade do direito fiscal e pela necessidade de responder a novas

exigéncias da administracdo e dos contribuintes.

Em tltima analise, as propostas contidas no relatorio desta Comissao constituem um contributo
valioso (sem modéstia), mas apenas um passo no caminho para uma justica tributaria mais célere,
previsivel e efetiva. A sua concretizagdo exigird ndo apenas alteracdes legislativas, mas também
um compromisso politico, recursos adequados e, sobretudo, uma transformacgao gradual da cultura
institucional que rege a relacdo entre Estado e contribuintes, pondo o contribuinte em primeiro
lugar!

Quadro XXXI

Conclusoes da Comissao

“As alteracbes ora sugeridas as garantias dos contribuintes e a legislacéo de procedimento e de processo
tributdrio ndo consubstanciam uma reforma do sistema, mas apenas a introdugdo de um conjunto de
medidas circunscritas e diretas que tém como objetivo conferir ganhos de eficiéncia, qualidade e de
fiabilidade ao contencioso tributdrio. Por conseguinte, a discussGo mantida no presente Relatdrio ficard
sempre inacabada, seja por defini¢do, seja pela volatilidade das normas tributdrias, que importam
constantemente novas problemdticas para a Administracdo Tributdria e para os tribunais”

“Importa, por fim, sublinhar que as propostas e recomendagdes apresentadas pela Comisséo ndo vinculam,
naturalmente, o poder politico”
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